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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

INTRODUCAO AO SISTEMA, INSTITUICOES E
INSTRUMENTOS DO ESTADO: O MOBILE DOS
CABIDES

Informacao geral

Objectivos: Os participantes sdo capaz de:

- Entender o préprio papel dentro do sistema da
instituicdo e no contexto dos actores relevantes no
sector de Agricultura em Mogambique

- Reflectir sobre os objectivos do proprio trabalho dentro
do sistema das relevantes instituicées publicas do
sector agrario

- Resumir as estratégias e instrumentos principais de
planificagdo e orcamentagéo a nivel nacional e do
MINAG

- Perceber a complexidade e necessidades de uma boa
interac¢cdo com relevantes intervenientes

Duracao: 1 hora

Técnicas: Exercicio de simulagéo, discusséo, trabalho em grupo

Nivel de dificuldade: Médio

Requisitos: - 7-8 cabides;
4-5 copias da Lei n.° 8/2003 de 19 de Maio
1 folha flip chart,
CartBes metaplan
Quadro metaplan para apresentacéo de resultados
Alfinetes

Preparacdo da sala: No inicio as cadeiras estdo colocadas em forma de U com
espaco suficiente para o trabalho em grupo.

Introducao

O presente exercicio serve como introducdo do curso “Gestdo de Financas Publicas no
sector de Agricultura”.
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Para ter sucesso, as estratégias nacionais e do MINAG precisam de ter um bom esquema
de operacionalizacdo dos processos de planificacdo e orgamentacdo nos varios niveis do
Estado e seus 6rgaos no nivel central, provincial e distrital.

Isto requer que cada um dos funcionarios reconhec¢a 0 seu papel no sistema e entende o
seu trabalho como contribuicdo para atingir os objectivos politicos do sector. O objectivo do
exercicio é de desenvolver, em conjunto, uma visao sistémica da instituicdo, do sector e dos
processos de planificacdo e orgamentacéo.

Procedimento

Passos Tempo |Contetdos mais Material Dicas
importantes requerido
Introducéo 2 O facilitador anuncia que

segue uma introducéo a
Gestédo de Financas Publicas.
Ele chama dois funcionarios
para a frente da sala.

Acgdo 10 O facilitador pede a plenaria | 7-8 cabides;
para observar o folhas de
comportamento dos flipchart,
voluntérios com atencéo. O marcadores,
facilitador explica aos dois cartbes de
voluntérios que devem metaplan,
construir um mobile com o alfinetes,
material existente (os gquadros
cabides).

Ele explica que eles devem
manter o mobile em equilibrio.
Depois ele instrui um dos
participantes a dar um toque

ao mobile.
Processament | 10’ Perguntas por parte do
0] facilitador:

Quais sao as caracteristicas e
peculiaridades do mobile?

O que acontece quando se
provoca a movimentacao de
um elemento?

Generalizaggo |30’ O que pode simbolizar o Cartbes Junto com a

& Aplicacdo mobile? Para que contexto preparadas |plenaria o
real podem ser transferidas as | com o facilitador elabora
observacgdes feitas? material de | o material de
Quais sao as caracteristicas | fundo; fundo.
de um sistema? Copias da
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides

M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANGAS PUBLICAS
Passos Tempo |Contetdos mais Material Dicas
importantes requerido
Qual é a estrutura e as Lein.°
caracteristicas do sistema em |8/2003 de
gue trabalham? 19 de Maio
Quais séo os

elementos/instituicdes/clientes
com que lidam no seu dia-a-
dia? Quais séo os mais
importantes deles?

Quais sdo os objectivos da
sua instituicdo?

Quais séo os principais
objectivos relacionados ao
sector agrario?

Qual é a relacao dos
objectivos da sua instituicdo
com os objectivos
preconizados nos documentos
estratégicos do pais? O que
significam as estratégias e
instrumentos politicos para o
seu trabalho?

Dicas para a preparacdao, situacdes e problemas tipicos

O facilitador tem que estar preparado para 0 caso em que se encontrem participantes de
varias instituicdes (ex. DPAs e SDAES) dentro do curso. Neste caso sera preciso apresentar
as estruturas e objectivos das respectivas organizacfes para incluir todos neste exercicio.

Variacéao

No caso de haver varios participantes de diferentes instituicdes, recomenda-se que
elaborem alguns dos contetudos/material de fundo em grupos e ndo na plenaria.
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo

O MOBILE DOS CABIDES

Observac0es relativas ao funcionamento de
um sistema

- O mobile dos cabides representa um sistema

- Todos os elementos - os cabides - tém relacdo
com todos os outros elementos

- O sistema é composto de varios elementos ou
"subsistemas”

- Cada cabide representa um "subsistema" e tem
relacdo com os outros elementos

- O sistema na sua totalidade é muito fragil. Nao é facil manter o sistema em equilibrio

- Uma mudanga no movimento de um elemento do sistema causa mudangas nos
movimentos de todos/muitos outros elementos

- O movimento de um elemento do sistema provoca efeitos primarios (directos) e
secundarios (indirectos, causados pelo movimento de um outro elemento)

- Varios factores externos (p. ex. ventilador, abalo) podem irritar o equilibrio do
sistema e causar o movimento dos elementos

- Na&o é possivel prever, influir ou controlar exactamente os efeitos (primarios e
secundarios) provocados por uma irritacdo do sistema

- Geralmente é dificil controlar a intensidade dos efeitos de uma irritacédo

- Umairritacdo nao surte efeito imediatamente. Retardamentos sao tipicos no
funcionamento de um sistema

As observacbes acima feitas durante o jogo dos cabides podem ser transferidas para o
funcionamento de uma organizacao, como sistema institucional:

Os cabides individuais representam os "subsistemas" de uma instituicdo, por exemplo, 0s
departamentos ou os individuos a trabalhar na organizacéo.
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

ESTRUTURA ORGANICA DO MINAG

Estrutura Organica do MINAG
Segundo o Artigo 1 do actual Estatuto Organico, o MINAG estrutura-se em conformidade
com as seguintes actividades:

a) Administracdo, maneio, proteccdo, e conservacao de recursos essenciais a
actividade agréaria, em particular da terra, agua, florestas, animais domésticos e
fauna bravia,

b) Fomento da producdo, agro-industrializacdo, comercializagdo de insumos e produtos
agrarios;

c) Defesa sanitaria vegetal e animal,

d) Extensdo rural (assisténcia técnica ao produtor rural) agraria e assisténcia aos
produtores;

e) Infra-estruturas basicas e servicos de apoio aos produtores;
f) Investigacdo e tecnologia agraria e sua disseminacao.

Estrutura Organica do Ministério da Agricultura - MINAG

Cstrutura Orgénica do Ministério da Agricultura - MINAG

(Diploma Ministerial ne, 202/2005, publicado no Boletim da Republica de 29/08/2005, 2°, Suplemento | Série — MUmero 34), 07/2008

Gabinete
do
Ministro
Inspzcgdo
Geral -1G
Direcgao Direcgdo Direcgéo Direcgido L . . .
Nacional de Nacional de Macional de Nacional de Direcgéao de Direcgdo de Direcgdo
Servigos Extensiio Terras e Servigos Recursos Administrag3o de
Agrarios Agréria Florestas Veterinarios Humanos e Finangas Economia
DNSA DMEA DNTF DNSV DRH DAF
Departamento " C“””ﬁ‘:“g“
C c--oper;;ﬂ Informagie
Internacional Aqrana CDA

Institui¢oes Subordinadas

Instituto de Centro de Centro Nacional Instituto de
Investigagao Instituto de Instituto de Fomento Promogio Gartografia 6 Formagao em
Agréria de Algodao de do Caju da Agricultura Toledetuego Adm. do-Teiras
Mogambique -11am Mogambique - LAM INCAJU CEPAGRI CENACARTA INFATEC
I Instituicdo Tutelada I
1 |
Fundo de
Desenvolvimente
Agrarie - FDA

Fonte: S. Ramagem: Reestruturacéo Organica do Ministério da Agricultura, Agosto de 2006.

O MINAG tem a seguinte estrutura:
Orgéos de assisténcia directa ao Ministro
GM  Gabinete do Ministro

IG Inspeccéo Geral
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

DCl  Departamento de Cooperacéo Internacional/Coordenacdo PROAGRI

Orgéos de Coordenacio do MINAG

DNSA Direc¢do Nacional de Servigos Agrarios
DNSV Direcgdo Nacional de Servigos Veterinarios
DNTF Direcgéo Nacional de Terras e Florestas
DNEA Direcgdo Nacional de Extensdo Agraria

Orgéos de apoio do MINAG

DE Direccéo de Economia

DAF Direccdo de Administragcéo e Financas

DRH Direccdo de Recursos Humanos

CDA Centro de Documentacao e Informagéo Agricola

S&o instituicdes subordinadas:
IIAM Instituto de Investigacao Agraria de Mocambique;
IAM Instituto do Algoddo de Mogambique;

INCAJU Instituto de Fomento do Caju;

CEPAGRI Centro de Promocéao da Agricultura;

CENACARTA Centro Nacional de Cartografia e Teledetecc¢éao;
INFATEC Instituto de Formacdo em Administracdo de Terras e Cartografia.
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Introducéo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

MINAG

ESTRUTURA ORGANICA DAS DPAs

Ao nivel provincial, conta-se com 10 DPAs (Direc¢fes Provinciais de Agricultura), uma em
cada provincia, encarregadas da disseminacdo das politicas e da planificacdo e
coordenacdo das actividades nas préprias provincias. A estrutura ao nivel provincial
reflecte a estrutura do nivel central; esta "verticalidade" facilita o relacionamento entre os
dois niveis. A titulo de exemplo, é apresentado a seguir o organigrama da DPA do Niassa,
por ser representativo dos demais DPAs.

Estrutura Organica da DPA Niassa

| C.cCoordenador |

| Director |
|
| C.Consultivo |
] I I I |
de Geografia e Servicos Provinciais Servicos Provinciais Servigos Provinciais Servigos de
Cadastro de Agricultura de Floresta e Fauna de Pecuaria E“"'-'m‘ ‘Rural
Secgdo Agrm e - N Secgdo Sanidade Seccdo
A Sanidace Vegetal Seccao Fauna Bravia T s Organizagac de
s Anienal Cmcn‘;:&;
Secg3o Geoa & . Secgio Fiorestz e Secsido Producio E N
Caregrata Producao ¢e Culturas Fscalizacso o5 Aol Secgdo Formagdo
Aominstragdo Intema Adminisiracao interna Agministragae Intema 1 sec‘ilz;a

Secgao
Comunicacio
Secciode
Moaitoria e
Avaliacio
0 de
Departamento de Departamento de Departanientc
Economia Recursos Humanos M?w =
Seccdo Planc e z Seccac Administracao
Olzamente Seccde de Pessodl Y o Py
Seccdo Informacdo oL R Seccic de
Estat Agric, & Preces Soad Cut Contabilidade
Secgao Il-lo";ma - Secretana Geral Seccao de Patnmaonio
Avaliacao %
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

ESTRUTURA ORGANICA DO GOVERNO DISTRITAL

O processo de planificagdo em Mogambique é feito da base para o topo. Na base temos os
SDAEs. Vejamos a estrutura organica da base.

Administrador
Distrital

Gabinete do
Administrador

Secretaria Distrital

(inclui fungdes néo
atribuidas a outro
servico distrital)

Outros servigos

Servico Distrital Servigo Distrital Servico Distrital Servico Distrital (122)
de Planificag&o de Educacéo, de Sande, de Actividades A defint locaimente
e Infra- Juventude e Mulher e Acgéo Econémicas em coordenagiio
estruturas Tecnologia Social com a Provincia
I |
Funcao de Pefﬁgﬁj%ﬁna Funcéo de Funcéo de Funcéo de 5””9510 :jpf
AGRICULTURA | |\ "0 "Blescas | | INDUSTRIA COMERCIO TURISMO mgi?g{%g’;
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Processos de Planificacdo e Orcamentacéo: O Mobile dos Cabides
MI NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

OBJECTIVOS DOS SERVICOS PROVINCIAIS E
DISTRICTAIS

Em acordo com a Lei n.° 8/2003 de 19 de Maio:

Artigo 27: Servicos provinciais
1. Podem ser criados servigos provinciais, quando as necessidades, potencialidade e
capacidades de desenvolvimento do sector, ramo ou &rea assim o exigirem.
2. Os servicos provinciais garantem, sob direc¢do dos respectivos chefes:

a. A execucao de planos e programas definidos pelos 6rgédos do Estado de
escaldo superior e pelo Governo Provincial para os respectivos sectores de
actividades.

b. A orientacdo e apoio as unidades econdmicas e sociais dos respectivos
sectores de actividades.

3. A criacdo dos servicos provinciais e feita centralmente ou sob proposta do
respectivo Governo Provincial.

Artigo 43: Servicos distritais

1. Os servigos distritais garantem, sob direccdo dos respectivos directores:

a. A execucdo de programas e planos definidos pelos érgaos do Estado de
escaldo superior;

b. A orientacdo e apoio as unidades econdmicas e sociais dos respectivos
sectores de actividades.

2. A criacado dos servicos distritais € da competéncia do Governador Provincial,
dependendo das necessidades, potencialidades e capacidades de desenvolvimento
economico, social e cultural de cada distrito.

3. As funcdes, organizacdo e competéncias especificas dos servicos distritais sdo
estabelecidas pelo respectivo estatuto organico.

Artigo 19: Competéncia do Governo Provincial
Compete ao Governo Provincial:

a) Aprovar a proposta do plano e orcamento provincial, supervisionar a sua execucao e
apreciar o respectivo relatério balanco, observando as decisdes do Conselho de
Ministros;

b) Supervisionar a accéo e o funcionamento dos érgaos locais do Estado dos escalbes
de distrito, posto administrativo e localidade, em conformidade com a lei, as
deliberacdes do Conselho de Ministros e com as especificidades da respectiva
provincia;

c) Deliberar sobre questdes que se suscitem em relagéo a aplicacdo de decisdes
emanadas das autoridades centrais da administragédo do Estado;
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MINAG

Processos de Planificacdo e Orcamentacéo: O Mobile dos Cabides
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

d) Fazer o acompanhamento da execucdo das medidas preventivas ou de socorro, em
casos de eminéncia ou ocorréncia de acidente grava ou calamidade, determinadas
nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 17;

e) Exercer outras competéncias atribuidas por lei.

OBJECTIVOS DO GOVERNO (VEJA PES):

- Garantir a seguranca alimentar para todas as pessoas e em todos 0s momentos, em
guantidade e qualidade que assegurem a manutencao de uma vida activa e saudavel
em todo o pais.

- Pretende-se uma maior renda e rentabilidade dos produtores e uma producao
agraria orientada para o mercado interno e externo, salvaguardando-se o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do equilibrio ambiental.

RESUMO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DE MOCAMBIQUE

Visédo

Um sector agrario integrado, préspero, competitivo e sustentavel

Objectivos
Estratégico

Contribuir para a seguranca alimentar e a renda dos produtores agrarios,
de maneira competitiva e sustentavel, garantindo a equidade social e de género

Objectivos
especificos

- Aumentada a producao e a produtividade agraria e a sua competitividade

- Melhoradas as infra-estruturas e 0s servi¢os para 0os mercados e
comercializacao

- Uso sustentavel dos recursos de terra, agua, florestas e fauna

- Quadro legal e politicas conducentes a investimento agrario

- Reforcadas as instituicbes agrérias

1 Aumentada
aproducéo e
a
produtividade
agrariae a
sua
competitivida
de

1.1 Adoptadas tecnologias melhoradas pelos agricultores para o aumento da
produtividade agricola e da produg&o animal

1.2 Aumentada a capacidade dos servi¢os de extenséo para disponibilizar
com eficacia tecnologias e praticas avancadas

1.3 Reforcado o sistema de investigacdo para desenvolver ou adaptar e
disponibilizar tecnologias e préaticas agrarias avancadas

1.4 Melhorada a disponibilidade e a gestao de 4gua para a agricultura e para
a producdo animal

1.5 Melhorada a fertilidade do solo

1.6 Melhorado o controle de pragas e doencas das culturas e dos animais de
criagdo
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1.7 Aumentada a mecanizagao agraria e o uso de tecnologias eficientes
1.8 Aumentada a producgéo de culturas para bio combustiveis
2 Melhoradas as | 2.1 Aumentado o investimento do governo na agricultura e em infra-

infra-
estruturas

€ 0S servigcos
para os
mercados

e
comercializag
ao

estruturas rurais

2.2 Melhorada a infra-estrutura rural (rede de estradas, instalagGes de
armazenamento, mercados)

2.3 Melhorada a capacidade de regulamentacé@o e cumprimento dos padrdes
e garantia de qualidade dos produtos agricolas e animais

2.4 Acrescentado valor aos produtos agricolas, animais e florestais

2.5 Melhorado o manuseamento pés-colheita dos produtos agricolas

2.6 Melhorada a capacidade dos actores ao longo de toda a cadeia de valor
(agricultores, processadores de produtos agrarios, comerciantes) para
participarem nos mercados doméstico e internacional

2.7 Reforcada a capacidade do sector privado para fornecer insumos agrarios
(sementes, fertilizantes, agro quimicos, drogas e medicamentos para uso
veterinario, instrumentos e equipamento)

2.8 Sistema de informacéo para recolher e disseminar informagéo para tomada
de deciséo - agricultores, processadores, comerciantes e fazedores de
politicas - em funcionamento

2.9 Reforcadas as politicas de apoio aos mercados de insumos

Uso
sustentéavel
dos recursos
de terra, agua,
florestas e
fauna

3.1 Aumentado o conhecimento tedrico e pratico no uso sustentavel dos
recursos naturais — terra, agua, florestas e fauna

3.2 Melhorada a capacidade do Ministério da Agricultura, Ministério do Ambiente
e outros actores (ex. ONGSs) para analisar e formular politicas e programas
relacionados com aterra, agua, florestas e mudancas climéticas

3.3 Melhorada a gestéo da terra

3.4 Recursos florestais usados de forma sustentavel

3.5 Aumentada a capacidade das comunidades rurais para prevenir e controlar
as queimadas florestais

3.6 Melhorada a capacidade das comunidades rurais e dos funcionarios do
sector de fauna bravia para uma gestéo sustentavel destes recursos e
diminui¢&o do conflito homem - fauna bravia.

3.7 Melhorada a capacidade de resposta aos efeitos das mudancgas climéticas

Quadro legal e
politicas
conducentes

a

investimento
agrario

4.1 Politicas consistentes com os objectivos do sector

4.2 Reforcado o sistema de informacéo agraria

4.3 Melhorada a seguranca de posse e administracdo da terra
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5 Reforcadas 5.1 Reforgadas as organizagfes de agricultores
as instituicoes : :
agrarias 5.2 Desenvolvido o capital humano

5.3 Reforcada a coordenacao das instituicdes agrarias e de seguranca alimentar

O PROCESSO DE PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO EM
MOCAMBIQUE — NIVEL NACIONAL

Coordenacédo do Processo de Planificacéo

Em Mocambique, o exercicio da planificacdo nacional e de orcamentacdo é coordenado
pelo:

» Ministério de Plano e Desenvolvimento (MPD), e
» Ministério das Financas (MF).

Ao nivel das provincias a entidade que coordena o processo sdo as Direc¢Bes Provinciais
de Plano e Financgas.

Instrumentos de planificagdo nacionais
Os instrumentos de planificacéo para o governo como um todo sao:

Responsabilidade do MF @ Responsabilidade do MFD

As politicas e estratégias a médio prazo sdo operacionalizadas no Plano Econdmico e
Social anual. No PES séo apresentados 0s sucessos do ano anterior e as prioridades para o
ano futuro. Os dados de entrada do PES provéem das provincias e dos sectores. Para além
dos seus dados de entrada para o PARPA e o PES, as provincias e sectores também
possuem 0s seus préprios Planos Estratégicos e planos operacionais anuais.
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Processos de Planificagdo e Orcamentacgao: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Hierarquia dos Instrumentos de Planificagcdo em Mogcambique

O Nivel Nacional O Agricultura ®

5anos

4anos

3 anos rolantes

No topo da hierarquia € o Programa Quinquenal do Governo, PQG, que € apresentado a
Assembleia Nacional no prazo de 60 dias de um novo governo tomar posse.

O PARPA enuncia os objectivos do programa de governo de cinco anos em mais detalhes.
E o documento principal da politica e de referéncia que orienta o enquadramento do CFMP,
0 orcamento anual, e PES.

Implementacdo do PARPA € monitoria através do relatério anual sobre a execucédo do PES

do ano anterior (Balanco do PES; BdPES), que é submetida a Assembleia Nacional e
discutido em sessdao plenaria.

O PARPA foi elaborado em um processo que envolveu intensa interaccéo entre o MPD e 0s
ministérios de linha (chamados "sectores" em Mo¢ambigue). O PES anual é elaborado com
base nas propostas que os sectores (ministérios, instituicdes) enviam para o MPD. As
propostas sdo consolidados e ajustados antes de o documento final € apresentado a
Assembleia Nacional.

O CFMP Cenario Fiscal de Médio Prazo é um instrumento de planificacdo de médio prazo
gue serve para a preparacao e elaboracdo do Orcamento do Estado. Cria uma hierarquia
clara de objectivos desde o PQG passando pelo PARPA Il terminando no planeamento
sectorial.

O CFMP, que precede o periodo de preparagdo do orcamento, estabelece os limites
maximos or¢camentais para o ano seguinte ("Ano 1") e os limites maximos provisorios para
mais dois anos. E actualizado todos os anos o que permite uma revisdo da previsdo das
receitas no mesmo periodo, possibilitando alteragbes estruturais na despesa. O CFMP
propde a atribuicdo de todas as fontes de receitas, incluindo os fundos que vem como

3
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Processos de Planificacdo e Orcamentacéo: O Mobile dos Cabides
MI NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

budget support (apoio orcamental geral), apoio a programas sectoriais ou projectos
tradicionais.

O CFMP ¢ coordenado pelo MPD, mas é um esfor¢o conjunto entre o MPD e MF.
Intervenientes nos Instrumentos de Planificagéo

A tabela abaixo fornece uma descricédo geral dos instrumentos de planificacdo de
Mocambique e o envolvimento dos diferentes intervenientes.

3
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Processos de Planificacdo e Orcamentacéo: O Mobile dos Cabides
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

MINAG

Tabela 1: Envolvimento dos intervenientes nos instrumentos de planificagdo

Docum | Governo Parlamento Sociedade Civil Doadores
ento
Agenda | Iniciado pelo Governo Patrocinado pelo Parlamento A Agenda 2025 foi elaborada por um grupo Participacdo na consulta
2025 nao governamental, o Comité de
Conselheiros, constituido por 14
personalidades de varias areas, incluindo
partidos politicos, organizaces religiosas,
comunidade comercial, académicos e artistas.
Participacdo na consulta
PQG Compilado pelo MPD. Comentarios e aprovagdo na sessdo plenéria. | Sem envolvimento Sem envolvimento
Os dados de entrada séo Discutido previamente pelas
fornecidos por Ministérios Diferentes comissdes de trabalho (incluindo a
(incluindo o Ministério da Mulher | Comisséo de Assuntos Sociais, Género e
e a Acgdo Social, MMAS) e Ambiente)
autoridades de baixo nivel
PARPA | Compilado pelo MPD Sem envolvimento Participou no processo de formulagéo Influéncia através do
Il Os dados de entrada sdo (incluindo F6rum Mulher) diélogo da politica, apoio
fornecidos pelos Ministérios financeiro, assisténcia
(incluindo o técnica, os diferentes
MMAS) e autoridades de baixo grupos de trabalho
nivel (incluindo o Grupo de
Trabalho relacionado com
0 Género) e o PAF
PES Compilado pelo MPD Comentarios e aprovacdo na sessdo plenéria. | Sem envolvimento Influéncia através do
Os dados de entrada fornecidos Discutido previamente pelas diferentes dilogo da politica, apoio
pelas provincias e Ministérios de | comissdes de trabalho (incluindo a Comissao financeiro, assisténcia
linha (incluindo 0 MMAS) de Assuntos Sociais, Género e Ambiente) técnica e o PAF

CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION
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MINAG

Processos de Planificagdo e Orcamentacgao: O Mobile dos Cabides
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: CURSO de GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

RESUMO: PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO

PROGRAMA DO GOVERNO

.......................

Harmoniza-
cao dos
Objectivos,
metas
globais,
sectoriais e
provinciais

Candrio Fissal da Medio

.'"'1 PARPA I Planos
Pl Estrotégicos
| ‘ Sectorlals
b o Provinciale
]
Orientag6es !
para a :
Afectagdo ;
de recursos Integrago
as
prioridades das
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vl Estratégias e
i f Obiectivos
- |
. ;
' : "
B

......

Prazo

Determinagéo
de Recursos
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Prioridades
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Instrumentos Anuals

# Plano Econé mico e Social
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Ministério da Agricultura
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(Diploma Ministerial no. 202/2005, publicado no Boletim da Republica de 29/08/2005, 2°, Suplemento | Série — NUmero 34), 07/2006

Gabinete
do
Ministro
Ingpecgio
Geral -1G
Direcgao Direcgao Direcgao Direcgao = o .
Nacional de Nacional de Nacional de Macional de Direcgao de Direcgéo de Direcgao
Servigos Extensdo Terras e Servigos Recursos Administragdo de
Agrarios Agraria Florestas Veterinarios Humanos e Finangas Economia
DNSA DNEA DNTF DNSV DRH DAF DE
Departamento Centro 38
Cooperagio Documsntigao
Internacional aqraria CDA
| Instituigbes Subordinadas |
i — I I I
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Agraria de Algodao de do Caju da Agricultura Teledatecg 3o Adm. de Tervas
= Mogambique - LAM INCAJU CEPAGRI CENACARTA INFATEG
| Instituic3o Tutelada |

Fundo de

Desenvolvimento
Agrario - FDA




Orgaos de assisténcia
directa ao Ministro
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na¢do PROAGRI
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Recursos Humanos
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s
Sao instituicdes
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[IAM Instituto de
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de Mogambique
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Algodé&o de
Mocgambique;

INCAJU Instituto de
Fomento do Caju

CEPAGRI Centrode |
Promocdo da
Agricultura

CENACARTA Centro )
Nacional de
Cartografiae
Teledeteccéo

INFATEC Instituto de |
Formacao em
Administracdo de
Terras e Cartografia )
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Analisar a legislagao que norteia a Gestédo de Finangas Publicas em Mogambique”
M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

ANALIZAR A LEGISLACAO QUE NORTEIA A
GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS EM
MOCAMBIQUE

Informacao geral

a) Objectivos: Os participantes séao:
a) Informados sobre as Leis e Regulamentos aplicaveis
b) S&o capazes de descrever os objectivos das leis e
regulamentos que norteiam a GFP
c) Conhecem o0s principais conteidos das Leis e
Regulamentos de GFP

Duracéo: 1.5 Horas
Técnicas: Chuva de ideias, trabalho em grupo discussao, apresentacéo

Nivel de dificuldade: Médio/dificil

Requisitos: Leis e decretos que norteiam a GFP em Mocambique
Flipchart com papel
Cartdes
Marcadores
Quadros

Preparacdo da sala: No inicio as cadeiras estéo colocadas em forma de U com
espaco suficiente para a producao individual.

Introducao

O presente exercicio serve como introducdo as leis e regulamentos que norteiam a
Gestao de Financas Publicas em Mogcambique.

Elabora-se em plenaria em forma de uma chuva de ideias o quadro juridico-legal da

GFP. Os participantes elaboram em pequenos grupos 0s objectivos e elementos
chave da respectiva legislagédo e apresentam e discutem os mesmos em plenaria.

3
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Analisar a legislagao que norteia a Gestédo de Finangas Publicas em Mogambique”
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Procedimento

Passos

Tempo

Conteldos mais
importantes

Material
requerido

Dicas

Introducéo

15’

O facilitador comeca a
sessao com uma chuva
de ideias sobre 0
quadro juridico-legal da
GFP.

Pergunta-se aos
participantes o que
sabem sobre as leis e
regulamentos que
norteiam a GFP (Quais
sdo os quadros juridicos
mais importantes?
Como é regulada a
GFP?).

O facilitador faz uma
coleccao dos
comentarios no flipchart
ou nos cartbes de
metaplan no quadro.

Antes do exercicio
deve ter um vitalizador
que servird para dividir
0s participantes em 3
grupos. Exemplo de
um vitalizador: O barco
esta a afundar

Exercicio em
grupo

20’

O facilitador distribui
para cada grupo um dos
instrumentos legais e
explica que cada grupo
deve ver e discutir as
leis e os regulamentos
recebidos.

Eles devem definir e
preparar uma
apresentacdo com 0s
seguintes elementos:

1.) O instrumento legal
(ex. Lei 9/2002 de
12 Fevereiro),

2.) o(s) objectivo(s) do
instrumento legal

3.) Elementos chave do
instrumento legal

O facilitador anuncia
gue cada grupo tem 20
minutos para realizar a
tarefa e preparar a
apresentacao.

Cépias para
cada grupo
das seguintes
leis e
regulamentos
do SISTAFE:

-Lei 9/2002 de
12 Fevereiro;

-Decreto
23/2004 de
20 Agosto.

-Diploma
Ministerial
167/2009 de
23 Dezembro

Papel de

flipchart,

cartoes,
marcadores;

Cartbes ou
flipchart com
0s seguintes
categorias:

- Instrumento

O grupo mais forte
deve trabalhar com o
Diploma Ministerial
167/2009

3
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Analisar a legislagao que norteia a Gestédo de Finangas Publicas em Mogambique”

Capitulo: B / Sistema, Instituicdes e Quadro Juridico-legal da GFP
MINAG P Curso:gGESTEO de FINANCAS %UBLICAS
Passos Tempo |Contetdos mais Material Dicas
importantes requerido
Legal
- Obijectivo
(do
instrumento
legal)
- Elementos
chave
Publlcagao 30’ Apresentagﬁo dOS Apresentagéo
resultados por cada do material de
grupo (5 minutos por fundo
cada grupo).
O formador recolhe do
plenério perguntas e
comentarios/feedback
relacionados ao
trabalho do grupo (5
minutos por cada
grupo).
Depois ele apresenta o
material de fundo.
Processamento |5’ Quais foram as
dificuldades na
realizacao da tarefa?
Como foi a vossa
experiencia trabalhar
com as leis? Foi facil ou
foi dificil? Todos os
membros do grupo
conheciam bem as leis
e regulamentos?
Generalizagdo/ |15’ Qual € a relagdo dos O facilitador apresenta

Aplicacdo

documentos
apresentados?

Qual é a diferenca entre
leis, decretos e
diplomas ministeriais?
Qual é a importancia
das leis do SISTAFE
para a DAF?

Existem outras leis e
regulamentos
relevantes ao nivel das
Provincias e Distritos?
Quais sao?

e explica o material de
fundo com o quadro
legal do SISTAFE, os
seus subsistemas e a
legislacao relevante no
contexto da
descentralizacao.

O facilitador também
faz referéncia aos
comentarios dos
participantes
recolhidos durante a
chuva de ideias

3
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Analisar a legislagao que norteia a Gestédo de Finangas Publicas em Mogambique”

M | NAG Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Dicas para a preparacao, situacdes e problemas tipicos

Variacao

1) Usos e objectivos alternativos
2) Minimizar/Maximizar

3
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Analisar a legislacdo que norteia a Gestéo de Finangas Publicas em Mogcambique”

MINAG

Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo: Sumario das leis

Decreto
Decretodo
Subsistema Subsistema Subsistema
Or¢camento do Tesouro Contabilidade
Estado Publico Publica
Manual de DM 1\2004: Eh IO
= Elaboragao = Regulamento Admikistracio
Orgamental CuUT Financ eir%\
Modulo de DM 124\2008: ;
Elaboragéao _ Regulamento M%E‘;Lasrtﬁln%ﬂs
Orgamental das Operagdes B de Exedi) 95 5
(MEOQ) de Tesouraria ¢
: Circular Anual
Circular Anual ' MdF: Delegacdo

= MdF: Instrucdes de

de Preparagdo Competéncias

Decreto
L] 25\1997:
Classificadores
Orgamentais

, 3
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Diploma
Ministerial
Subsistema Subsistema
Patriméniodo de Controlo
Estado Interno
Decreto
23\2007: . 2
= Regulamento do g'ae' 2}2%9%\
Patrimodnio do P
Estado
DM 261\2009: g .
= Politicas de PLe' ?\goozp
Investimento apel:das
Lei 17\2007:

DM 267\2009:

B Regulamento da
Aquisicdo de Tls

"~ AR e Papel da
CPO

Decreto Lei 2612009:
L 15\2010: __ Funcionamento
Regulamento de da 3® Secc¢do do
Aquisi¢des TA




MINAG

Analisar a legislagao que norteia a Gestédo de Finangas Publicas em Mogambique”
Capitulo: B/ Sistema, Instituices e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Principais leis e regulamentos que norteiam a GFP no nivel nacional:

Lei 5/1992 de 6 Maio, que define o papel do TA,

Decreto 25/1997 de 29 Junho, que especifica os classificadores orgcamentais em
uso;

Lei 9/2002 de 12 Fevereiro, que aprova do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE);

Diploma Ministerial 1/2004 de 7 Janeiro, o Regulamento da Conta Unica do
Tesouro;

Decreto 23/2004 de 20 Agosto, que aprova o regulamento da lei do SISTAFE;

Lei 17/2007 de 18 Julho, que estabelece o regulamento interno da Assembleia da
Republica incluindo o papel e responsabilidades da Comisséo do Plano e
Orgamento;

Diploma Ministerial 169/2007 de 31 Dezembro, que estabelece o Manual de
Administracdo Financeira aplichvel a todas as instituicbes do Estado nos
processos de execucgdo orcamental;

Decreto 23/2007 de 9 Agosto, que estabelece 0 Regulamento de Gestdo de
Patrimonio;

Diploma Ministerial 124/2008, o Regulamento das Operacdes de Tesouraria,;

Lei 26/2009 de 29 Setembro, que especifica as responsabilidades e

funcionamento da 32 seccdo do Tribunal Administrativo no que concerne a
provacao e revisao \ verificacdo prévia ou sucessiva da despesa publica;

Diploma Ministerial 261/2009 de 22 Dezembro, que detalha as regras e principios
para a definicdo, implementacdo e controlo das politicas de investimento
relacionadas com o patriménio do Estado;

Diploma Ministerial 267/2009 de 23 Dezembro, que detalha as regras e critérios
para a aquisicao de sistemas informaticas por qualquer instituicdo do Estado para
orcamentacao, execugao ou gestédo de fundos do OE;

Decreto 15/2010 de 24 Maio, 0 Regulamento de Aquisi¢cdes do Estado.

Relevantes leis e regulamentos ao nivel das Provincias:

Lei 8/2003 de 19 Maio, a Lei dos Orgdos Locais do Estado e que detalha a
organizacdo do governo nos niveis Provincial e distrital;

Decreto 11/2005 de 10 Junho, que aprova o regulamento da Lei dos Org&os
Locais do Estado;

Relevantes leis e regulamentos ao nivel dos Municipios:

Lei 2/1997 de 10 Julho, que define o papel nos Municipios;

Lei 5/2007 de 9 Fevereiro, que estabelece o quadro legal para o desenvolvimento
das Assembleias Provinciais;

Lei 1/2008 de 16 Janeiro, que define o regime patrimonial, orgamental e
financeiro dos Municipios;

CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION
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Lei 9/2002 de 12 Fevereiro, que aprova do
Sistema de Administracao Financeira do Estado
(SISTAFE) — Lei do SISTAFE

Decreto 23/2004 de 20 Agosto, que aprova o
Regulamento da lei do SISTAFE

Diploma Ministerial 169/2007 de 31 Dezembro,
que estabelece o Manual de Administracao
Financeira aplicavel a todas as instituicbes do
Estado nos processos de execucao orcamental



Lei 26/2009 de 29 Setembro: especifica as
responsabilidades e funcionamento da 32
seccao do Tribunal Administrativo no que
concerne a provacao e revisao \ verificacao
prévia ou sucessiva da Despesa Publica

®  Substituiu o lei No 13/97, de 10 de Julho que
estabelece o regime de Auditoria e Inspeccao das
Despesas Publicas pelo Tribunal Administrativo

Decreto 15/2010 de 24 Maio: o Regulamento
de Aquisi¢cdes do Estado

®  Substituiu o Decreto 54/2005



Lei 5/1992 de 6 Maio, que define o papel do
Tribunal Administrativo

Decreto 25/1997 de 29 Junho, que especifica 0s
Classificadores Orcamentais em uso

Diploma Ministerial 1/2004 de 7 Janeiro, 0
Regulamento da Conta Unica do Tesouro;

Lei 17/2007 de 18 Julho, que estabelece o
regulamento interno da Assembleia da
Republica incluindo o papel e responsabilidades
da Comissao do Plano e Orcamento;



Decreto 23/2007 de 9 Agosto:
Regulamento de Gestéo de Patriménio;

estabelece o

Diploma Ministerial 124/2008: o Regulamento das
OperacOes de Tesouraria;

Diploma Ministerial 261/2009 de 22 Dezembro:
detalha as regras e principios para a definicao,
Implementacdo e controlo das politicas de
Investimento relacionadas com o patrimonio do
Estado;

Diploma Ministerial 267/2009 de 23 Dezembro, que
detalha as regras e critérios para a aquisicao de Tl por
qualquer instituicdo do Estado para orcamentacao,
execucao ou gestao de fundos do OE;



Lei 8/2003 de 19 Maio: a Lei dos Orgéos Locais
do Estado e que detalha a organizacao do
governo nos niveis Provincial e distrital

Decreto 11/2005 de 10 Junho: aprova o
regulamento da Lei dos Orgaos Locais do
Estado

Lei 5/2007 de 9 Fevereiro, que estabelece o
guadro legal para o desenvolvimento das
Assembleias Provinciais;
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Subsistema
Orcamento do
Estado

Manual de
Elaboracéao
Orcamental

Médulo de
Elaboracéo
Orcamental

(MEO)

Circular Anual
MdF: Instrucdes
de Preparacgéo

Decreto 25\1997:
Classificadores
Orgamentais

Decreto

23\2004:
Decreto do
SISTAFE
Subsistema Subsistema
Tesouro Contabilidade
Publico Publica
. DM 169\2007:
Reguiament [~ , Manual de
o CUT Financeira

Circular Anual
DM 124\2008:

MdF:
Regulamento Instrucdes de
das Operacgdes Execucao
de Tesouraria

Circular Anual
MdF: Delegacgéo
de
Competéncias

DM 169\2007:

ploma

Ministerial MAF

Subsistema
Patrimoénio do
Estado

Decreto
23\2007:
Regulament
odo
Patrimonio
do Estado

DM 261\2009:

Politicas de
Investimento

DM 267\2009:
Aquisicao de
Tls

Decreto
15\2010:
Regulamento
de Aquisicbes

Subsistema

Controlo
Interno

Lei 5\1992:
Papel do TA

Lei 5\2007:
Papel das AP

Lei 17\2007:
Regulamento
da AR e Papel

da CPO

Lei 26\2009:
Funciona-
mento da 32
Seccao do TA
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Uma nova reforma e sistema financeiro- Sistema de
Administracio Financeira do Estado (SISTAFE)

Centrado a volta de um novo sistema informatico (e-Sistafe) a
ser desenvolvido internamente

Sob o controlo da Unidade Técnica da Reforma da
Administracao Financeira do Estado — UTRAFE — dentro do
Ministério das Financas, desde 2002

Inicialmente um projecto de 3 anos, e US$36m

Actualmente na sua 32 fase de periodos trianuais, e perto de
US$100 milhdes gastos, mas ainda existe um caminho longo a
percorrer

Financiado por um Fundo Comum (multilateral)
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O QUADRO DO SISTAFE

Sistema de Gestao Financeira - SISTAFE

Subsistemas

. : \(e Propostas para ~  * Hamoniza¢ao * Manuais
ngt;?do g CFMP, PES e OE * Normas operacionais:
b s * Execugdo * Instrucdes - 30 do
- Contas Publicas || oy ental « Regras CFMP, PES e OF
* Tesouro Publico + Activos / Gestio - Gestdo financeira e
* Activos de Inventinc procedimentos de
* Controle Interno R contas
* Avaliagao - Inventario

- Controle Intermo
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Classificadores Orcamentais

Plano Basico de Contabilidade Publica
Conta Unica do Tesouro

Programacao Financeira

Rede de Cobranca

Cadastro e Inventario

Conta Geral do Estado

Programacao Controlo Interno
e-Sistafe




Tesouro, Orcamentacéao, Contabilidade
Conta Unica do Tesouro

(Mais) cobertura completa

® ministérios, provincias, distritos
® Fundos doadores

®  “recursos proprios”

RelacOes directas entre as unidades orcamentais e 0
e-Sistafe

Execucao directa dos pagamentos substitui o
adiantamento de fundos



Melhor gestdo do tesouro: Controlo sobre as contas
bancarias, os ganhos em liquidez

Expansdo da cobertura: Das unidades e despesas
or¢camentais \ Dos fundos dos doadores e dos recursos
proprios

Melhor contabilidade: Mais rapida (tempo util), mais
completa, mais fiavel

Melhor orcamentacao: Automatica

Uma forte “fabrica” de Tis: Centro de dados,
desenvolvimento de capacidades/experiéncia

Crescimento da capacidade financeira



