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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

GESTAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

Informacao Geral

Objectivos: Os participantes sdo capazes de analisar e aplicar os
principais instrumentos da Gestéo do Patriménio

Duracao: 1 hora
Tipo de técnica: Chuva de ideias, trabalho em grupo, discussdo em
plenéria

Nivel de dificuldade: Fé&cil

Requisitos: Cartdes metaplan
Flipchart com papel
Marcadores
Quadros
Folhas com o exercicio

Preparagdo dasala: As cadeiras estdo colocadas em forma de U com espaco
suficiente para trabalho em grupo

Introducao

A presente sessdo ajuda os participantes a conhecer os elementos essenciais
da Administracdo do Patrimonio do Estado. O exercicio apresenta 0 conceito
de inventariacdo, mostra a diferenca entre bens méveis, imoveis e veiculos e
faz os participantes distinguirem bens do dominio publico dos privados.
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MINAG

Gestao do Patriménio do Estado
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Procedimento

Passo

Tempo

Contetdo mais
importante

Material Dicas
requerido

Introducéo

5!

O facilitador comeca a
sessdo com uma chuva
de ideias sobre o que é
o Patriménio do Estado
(O que é o Patriménio
do Estado? O que sabe
sobre a Administracao
do Patrimonio?).

Pergunta-se aos
participantes o que
sabem sobre a gestao /
organizacgéao do
Patriménio e métodos
de classificacao.

Qual é o ciclo de vida
dum bem que faz parte
do Patriménio do
Estado? Qual € o prazo
da vida dos bens?

O facilitador faz uma
coleccéo dos
comentarios no flipchart
ou nos cartdes de
metaplan no quadro.

Depois da coleccéo e
explicagdes, o
facilitador pode
mostrar o material do
fundo (apresentacgéao).

Instrucoes

O facilitador divide os
participantes em grupos
de 2-4 pessoas.

Ele distribui as copias
do material de
exercicio.

Ele explica o exercicio
passo a passo.

Os grupos tém 15
minutos para preencher
0 exercicio.

1 Copia do
exercicio
para cada

grupo
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Passo Tempo |Conteudo mais Material Dicas
importante requerido

Trabalho em | 15’ Os grupos devem

grupo reflectir e analisar as

fotografias dos bens e
classificar aqueles que
sdo do dominio publico
e 0s que séo do
dominio privado do
Estado.

A seguir, eles devem
classificar os bens nas
categorias de bens
moveis, bens imoveis
ou de veiculos.

Apresenta- |30’ O facilitador convida O facilitador pode

¢cao dos uma pessoa de cada elaborar o material do

resultados grupo para apresentar fundo com o grupo.

e os resultados dos Perguntas chave: Qual

Discussao trabalhos em grupo. e o ciclo da vida dum
O facilitador apoia a bem que faz parte do
apresentacao, sempre Patrimonio do Estado?
perguntando aos outros Qua| é “o prazo da
grupos se eles vida” de um bem?

classificaram aquele
bem da mesma forma
(ou nao).

Discutir a razao de se
ter classificado um bem
de diferentes maneiras
e reflectir sobre estas
razoes.

Elaborar em conjunto
mais o sistema de
gestdo do Patriménio, e
os classificadores.

Dicas para a preparacdao, situacdes tipicas e perigos

Nenhuns
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

MATERIAL DO FUNDO
O QUE E O PATRIMONIO DO ESTADO?

Definigéo:

Conjunto de bens, direitos e obrigacbes de que o Estado € titular,
nomeadamente:
e Bens moveis, animais e imdveis sujeitos ou ndo a registo
e Empresas, estabelecimentos, instalagbes, direitos, quotas e outras formas
de participacao financeira do Estado, e
e Bens adquiridos por conta de projectos, com financiamento externo,
guando néo haja reserva de titularidade a favor de terceiro.

7

A gestdo do patriménio € um conjunto de actividades relacionadas com o0s
processos de aquisicdo, afectacdo, inventariacdo, guarda, conservacgao,
movimentacgéo, valoracdo, amortizacao, transferéncia e abate.

O Patriménio do Estado, como quaisquer outros bens, tem um ciclo de vida que
inicia geralmente apos a fase de planificacdo com a sua aquisicao através um
processo de contratacdo de empreitadas de obras publicas, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos ao Estado, seguido dum processo de
inventariacdo, classificacdo e registo. Segue-se depois a fase de operacao e
manutencao e finalmente o processo de abate quando o bem deixar de ter
suficiente utilidade para justificar a sua permanéncia no Patrimonio do Estado.

inventariacio,
u

LEGISLACAO

O SISTAFE inclui o Subsistema do Patriménio do Estado (SPE). A inventariacao,
classificacdo e registo do Patriménio do Estado sdo geridos pelo Decreto 23/2007
enquanto a operacdo e manutencdo do Patriménio do Estado sdo geridas pelo
Decreto 47/2007.

Os Decretos estabelecem:

Sistema uniforme e harmonizado

Normas e procedimentos

Sobre a gestdo, fiscalizacdo, utilizacdo e conservacdo do patriménio do
Estado

Nos dominios publicos e privado

E dos bens do patriménio cultural na posse do Estado.
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Objectivo do Decreto 23/2007:

0] Economicidade da aplicacéo de recursos publicos
(i) Controlo e proteccdo dos bens contra perdas e desvios
(i)  Evidenciacao precisa e atempada das demonstra¢des contabilisticas

O Subsistema do Patriménio do Estado é composto da (i) Unidade de Supervisao
(US), (i) Unidades Intermédias (UI's), (iii) Unidades Gestoras Executoras
(UGE’s), (iv) Unidades Gestoras Beneficiarias (UGB’s), (v) Unidade Funcional de
Supervisdo das Aquisicbes (UFSA) e (vi) Unidades Gestoras Executoras das
Aquisicoes (UGEA's).

Principios e regras

e A aquisicdo dos bens patrimoniais do Estado realiza-se por concurso
publico, ressalvando-se as excepcdes legais.

e O patriménio do Estado deve estar identificado, valorado, qualificado e
guantificado.

e Os bens do dominio publico e privado de uso especial, sendo 0 conjunto
de bens afectos a um 6rgao ou instituicdo do Estado e indispensaveis para
a realizacdo e prossecucao das suas atribuicbes especificas, séo
impenhoraveis e inalienaveis.

e Anventariacdo de bens patrimoniais obedece o Classificador Geral (CG),
Diploma Ministerial No. 78/2008 de 4 de Setembro, em harmonia com as
normas e procedimentos de gestédo do patriménio do Estado.

e Os bens patrimoniais do Estado sdo avaliados de acordo com critérios
especificos a serem fixados pelo Governo, e

e Todo bem patrimonial deve estar sob a guarda e conservacdo dum
responsavel.

A INVENTARIACAO

O Patrimonio do Estado € um conjunto de bens de dominio publico e privado, e
dos direitos e obrigacbes de que o Estado é titular, independentemente da sua
forma de aquisicdo, nomeadamente:
e Bens moveis, animais e imdveis sujeitos ou n&ao a registo,
e Empresas, estabelecimentos, instalacbes, direitos, quotas e outras formas
de participacao financeira do Estado, e
e Bens adquiridos por conta de projectos, com financiamento externo,
guando ndo haja reserva de titularidade a favor de terceiros.

Os bens patrimoniais do Estado podem ser de dominio publico ou de dominio

privado e sédo divididos em funcdo do seu caracter de transportabilidade ou
mobilidade em bens mdveis, imoveis e veiculos.
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Bens do dominio publico e privado

Os bens do Patriménio do Estado podem ser ainda de dominio publico ou
privado.

Os bens do dominio publico séo o conjunto de bens de propriedade do Estado,
impenhoraveis e imprescritiveis, nomeadamente: a zona maritima, o espaco
aéreo, as estradas e pontes, as linhas férreas e seus estacdes, pontes e
apeadeiros, as jazidas minerais, os caminhos, os aeroportos e aerédromos, 0s
portos e cais, as barragens, represas, valas e canais, as redes de distribuicéo
de agua e energia eléctrica, as nascentes de aguas minerais e termais, as
linhas telefénicas e telegréficas, os monumentos, museus nacionais e obras de
artes e demais bens como tal classificados por lei.

Dos bens do dominio publico, destaca-se o patriménio cultural, conjunto de
bens materiais e imateriais, na posse do Estado, criados ou integrados pelo
povo mocambicano ao longo da histéria, e que tenham relevancia para a
definicdo da identidade cultural mogcambicana.

Os bens do dominio privado séo o conjunto de bens e direitos sobre moveis e
imoveis que se encontram sob administracdo ou tutela de 6rgados e instituicdes
do Estado, para o cumprimento de suas atribui¢cdes. Destes, destacam-se 0s
de uso especial, ou seja, aqueles afectos ou sob tutela de Orgédos ou
instituicbes do Estado e que sado indispensaveis para a realizacdo de suas
actividades — sendo assim inalienaveis e impenhoraveis.

Agente do Patrimoénio (AP):

Responde pela gestdo de patriménio do Estado no seu 6rgdo ou instituicao
com as seguintes competéncias:
e -Coordenar aquisicOes de bens, contratacdo de obras e prestacdo de
servicos e gestao do patriménio
e Zelar pela guarda e conservacao de bens patrimoniais
e Garantir que os bens estejam rigorosa e devidamente inventariados
e Garantir a conecta aplicacdo das normas e procedimentos previstos na
legislacéo

OS INSTRUMENTOS DA ADMINISTRACAO DO
PATRIMONIO DO ESTADO

Segundo o Decreto 23/2007 de 9 de Agosto, todo o Patriménio do Estado esta
sujeito a registo, e deve ser inscrito nas respectivas conservatorias em nome
do Estado, pelo Ministro que superintende a area das Financas. Os bens
pertencentes as autarquias locais, empresas do Estado, institutos e fundos
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

publicos dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, devem
ser registados pelos respectivos 6rgaos (Artigo 11).

Os dois instrumentos de administracdo do patrimonio do Estado sdo o cadastro
e o inventério.

1. Cadastro:
e Um instrumento utilizado para a especificacao e classificacdo de bens que
compdem o dominio publico do Estado;
e Compete a todos os 6rgaos e instituicdes do Estado referidos no artigo 2
do Regulamento do Patriménio do Estado
e A ser feito em coordenacdo com a Unidade Supervisora (US) do
Subsistema do Patrimoénio do Estado (SPE).

2. Inventario:

e Um instrumento utilizado para o registo, acompanhamento e controlo dos
bens que compdem o patriménio do Estado ou que estejam a sua
disposicao;

e Devem ser quantificados e valorizados.

ORGANIZACAO DO INVENTARIO

O inventario dos bens deve ser organizado na base:
0] do Classificador Geral (CG),

(i) da Ficha de Inventario,

(i)  das Facturas ou Recibos,

(iv)  das Escrituras de Compra e Venda,

(V) dos Contratos ou Acordos, e

(vi)  eventualmente outros documentos pertinentes.

O objectivo geral do classificador geral (CG) e de harmonizar a classificacédo
de todo o Patriménio do Estado no pais, facilitando assim o seu registo e
valorizacao.

O CG esta dividido em 3 categorias, nomeadamente:

1. Moveis, que inclui os livros e as publicagbes, animais e outros bens
moveis e que sdo agrupados por Tipo/Funcéo;

2. Veiculos, que inclui os rodoviarios, os ferroviarios, os aéreos e 0S
maritimos e que sdo agrupados por tipo de Combustivel, Tipo e
Cilindrada,;

3. Imodveis, que inclui habitacbes, aqueles para servi¢cos, os desportivos,
etc. e que sdo agrupados por localizacdo, tipo e dominio
(publico/privado)
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

O classificador geral de bens do patrimonio do Estado contempla a
Classificacdo Economica da Despesa (CED), grupo de bem e as taxas de
amortizacdo anuais. O classificador geral e composto por 8 digitos, sendo 0s
trés primeiros referentes a CED, os trés seguintes ao grupo de bem e os dois
ultimos referentes ao bem.

Ex: Computadores portateis (laptop) - 212 001 17

Compete a Unidade Gestora Executora (UGE) do Subsistema do Patriménio do
Estado (SPE) proceder e manter actualizado o inventario de todos os bens a
seu cargo e afixar em lugar visivel de cada departamento a relacdo de bens
nele existente.

Os bens devem ser inventariados pela Unidade Gestora Executora (UGE) do
Subsistema do Patriménio do Estado (SPE) considerando, entre outros, 0s
seguintes elementos:

e Cadigo

Numero

* Designacéo do bem

* Tipo de aquisicéo

* Dimensobes

e Valor

» Data de aquisicao

* Localizacéo institucional e geografica.
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Gestao do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Fichas de inventéarios

Todos os Servicos Distritais devem preencher as fichas de inventariacdo e
enviar para a UGE correspondente. As outras atribuicbes permanecem:
cuidado pelos bens, manter actualizado o inventario de todos os bens a seu
cargo e afixar em lugar visivel de cada departamento a relagdo de bens nele
existente, em conformidade com o inventario realizado.

Para a inventariagdo dos bens foram criados os seguintes modelos de fichas
de inventarios:

* FIM - Ficha de Inventario para Moveis;

* FIL - Ficha de Inventario para Livros e Publicacdes;

* FIA - Ficha de Inventario para Animais;

* FIV - Ficha de Inventario para Veiculos;

e FIll - Ficha de Inventario para Imoveis

As fichas contem explicacdes para cada campo a preencher.

Ja os imoOveis do Estado estdo agrupados de acordo com a Localizacdo e a
Classificagéo:

Localizacéo:
e Urbano — imovel « que se encontra localizado dentro do perimetro da
cidade; e
e Rustico —imovel que se encontra localizado fora do perimetro da cidade.

Classificacao:
e Imovel Autbnomo — imovel capaz de por si desempenhar a funcéo para
a qual foi concebido (por exemplo, uma moradia)
e Agrupamento Imobiliario — conjunto de edificacbes separadas entre si
mas constituindo um todo, por se encontrarem interligadas por um
espaco comum, em regra vedada (Escolas, IFPs, etc.)

Fonte: POEMA (2010)
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Gestao do Patriménio do Estado
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Trabalho em Grupo

Preencha as colunas abaixo de acordo com os resultados da discusséo do grupo.
Marque com X na classificagdo de cada um dos bens aqui indicados.

Dominio
publico

Dominio
privado

Bens
moveis

Bens
imoéveis

Veiculos

: 3
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MINAG

Gestao do Patriménio do Estado
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Dominio
publico

Dominio
privado

Bens Bens Veiculos
moveis imoéveis
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MINAG

Gestédo do Patriménio do Estado

Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Solucéo do Trabalho em Grupo

piblico | prvado | méveis | moveis | Velculos

X X
X X
X X
X X
X X
X X

X X
X X
X X
X X

: 3
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Gestédo do Patriménio do Estado

MINAS L
pibico | prvado. | moveis | imoveis | Veleuos
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

70 o S
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Introducdo ao Procurement
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

INTRODUCAO AO PROCUREMENT

Informacéao geral
Objectivos: Os participantes devem ser capazes de:
a) Entender o conceito e 0s objectivos de Procurement

b) Entender os antecedentes da nova legislacdo (mogambicana)
de Procurement (Decreto 15/2010)

Duracao: 30 minutos
Técnicas: Chuva de ideia, discussao
Nivel de dificuldade: Baixo

Requisitos:
1 flipchart com papel
2 quadros de metaplan
Cartdes de metaplan
Marcadores

Preparacdo da sala: As cadeiras estéo colocadas em forma de U

Introducao

O presente exercicio serve como introdug¢do ao tema de “Procurement”. Realiza-se
uma chuva de ideias sobre o conceito de Procurement e sobre o Procurement como
porcdo da despesa do Estado. Discute-se também neste ramo o quadro legal e a
situacdo antes da reforma da legislacdo que regulava o “Procurement”.
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MINAG

Introducdo ao Procurement
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Procedimento

Passos Temp |Conteddos mais Material Dicas
0 importantes requerido
Introduc&o 2 O facilitador avisa a
plenéaria que segue o
tema “Procurement”
Discusséo 300  |Realiza-se uma chuva Perguntas chave da

de ideias e uma
discusséo sobre a
definicdo de
Procurement, os
beneficios de
Procurement, o
Procurement como
porcao das despesas
estatais, e 0s
antecedentes da nova
legislagdo acerca de
Procurement (veja
material de fundo).

O facilitador pergunta
aos participantes sobre
a propria experiencia
com o
aprovisionamento.

Ele pergunta a eles
sobre dificuldades e
problemas no processo
de aprovisionamento.
Ele pergunta se existe
na instituicao deles um
Plano Anual de
Procurement.

discussao:
O que é Procurement?

Quais sdo os objectivos
do Procurement?

Como vocés percebem
estes objectivos? O que
contem?

Quais sao os beneficios
do Procurement?

Dicas para a preparacdao, situacdes e problemas tipicos

Variacéao

1) Usos e objectivos alternativos
2) Minimizar/Maximizar
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Introducdo ao Procurement
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo

O que é Procurement?

O Processo que/de:

v Gere todo o ciclo entre empresa (publica) e fornecedores e os produtos a adquirir,
estando este conceito relacionado com a logistica de entrada;

v Identificacdo do que é necessario;

v Determinacao quem é a melhor pessoa ou organizacao \ instituicdo para fornecer

0 que é necessario;
v Assegurar que aquilo que é necessario € entregue no local certo, no momento
certo, ao melhor preco e através de um processo justo, aberto e transparente;

Quais sao os objectivos de Procurement?

— Atingir a aquisicdo de adequados bens e servicos a um preco apropriado
— Atingir um orgamento equilibrado

— Ajudar a criar um mercado diversificado e de competéncia

— Motivar a inovacao e o fornecimento de um bom servigco/bens de qualidade

Importéancia financeira de Procurement?
— Paises da OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico):

aprox. 20% PIB — 4.730 Bilides USD
— Paises ndo OCDE: aprox. 4.5% PIB — 820 Bilides USD

Republica Dominicana 20 %
Malawi 40 %
Uganda 70 %

Viethame 40 %
Mocambique 55%
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Introducdo ao Procurement
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Situacao antes e depois da Reforma do Sistema de Procurement

CQuadro Legal - -
5 Situacao:
ANALISE COMPARARTIVADA

METODOLOGIA DA OCDE 2002 -2008 Decreto
EM MOGAMBIQUE 54/2005
Integridade & Capacidade Institutional e de

Transparéncia Gestdo

Antes do inicio da
reforma e
modernizacéo

Operagbes &
Mercado

Antecedentes do Decreto 15/2010

> Regulamento de Aquisicdo de Bens e Requisicdo de Servicos para Orgdos do
Aparelho do Estado e Instituicdes Subordinadas (Dec. n.°42/89 de 28 de
Dezembro, alterado pelo Dec. n.°29/97 de 23 de Setembro).

> Despacho do Ministro do Plano e Financas, de 20.06.1995: estabeleceu a
cobranca de comissdes pelos membros do juri dos concursos.

> Existéncia de regras pouco claras e permissivas ao conflito de interesses, a falta de
transparéncia, inexisténcia de codificacdo dos concursos e dos respectivos prazos,
favoraveis a corrupcdo no sistema de Procurement Publico.

> Reformas: proibicdo da cobranca de comissGes (por Despacho do Ministro do
Plano e Financas, de 20.06.2004), e adopcdo, em 2007, de um novo regime
juridico de Procurement.
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Regime Juridico do Procurement
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

O REGIME JURIDICO DO PROCUREMENT

Informacéao geral

Objectivos: Os participantes devem ser capazes de:

a) Entender os Regimes Juridicos de Procurement e suas
modalidades

b) Entender as principais modalidades de aquisicdo e fases de
um concurso publico (regime geral)

c) Recapitular sobre os mecanismos de contestacéo e praticas
anti-éticas de um concurso publico

Duracao: 1.5 horas
Técnicas: Chuva de ideia, trabalho em grupo, discussao
Nivel de dificuldade: Médio

Requisitos: Copias do Decreto 15/2010
1 flipchart com papel
2 quadros de metaplan
Cartdes de metaplan
Marcadores

Preparacdo da sala: As cadeiras estéo colocadas em forma de U

Introducao

O presente exercicio introduz os regimes juridicos de Procurement em Mogambique
de acordo com o Decreto 15/2010 de 24 de Maio.

Os participantes elaboram em grupo os elementos chave dos regimes juridicos e
reflectem sobre as caracteristicas mais importantes de um Concurso Publico (Regime
Geral). Neste contexto discute-se também o papel do Tribunal Administrativo, os
mecanismos de contestacao e questdes chave da ética e corrupcgao.
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Regime Juridico do Procurement
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Procedimento

Passos

Temp
0

Conteldos mais
importantes

Material Dicas
requerido

Introducao

2!

O facilitador anuncia um
exercicio em grupo
relacionado com o
“Procurement”.

Ele divide os
participantes em 3-4
grupos.

O facilitador distribui
para cada participante o
Dec. 15/2010 e explica
que cada grupo deve
ver e discutir as leis e
aos regulamentos
recebidos.

Ele da as seguintes
instrucdes para os
grupos:

TAREFA:

Elabore nas seguintes

questdes/tarefas:

1.) Quais séo os
regimes juridicos de
Procurement?

2.) Quais sao as suas
condicdes de
aquisicao?

3.) Quais sao as suas
fases?

4.) Identifique todos os
passos que devem
ser dados do
momento de
preparagao a
adjudicagdo de um
concurso publico.

TEMPO: 45 minutos

Cobpias do Caso os participantes
Decreto tenham dificuldades
15/2010, de |com a tarefa 4, ajude-os
14 de Maio | com os seguintes

para cada exemplos:

participante |. Passo 1: Preparaco
dos Termos de
Referencia

- Passo 2:
Identificacido da
Modalidade de
Procurement

- Passo 3:(...)

Trabalho em
grupo

45

Os grupos realizam a
tarefa e preparam a
apresentacao dos
resultados.

Publicagao

30’

Apresentacéo dos
resultados por cada

(C3 REATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION
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Passos

Temp

Contetdos mais
importantes

Material Dicas
requerido

grupo (5 minutos por
cada grupo).

O formador recolhe da
plenaria perguntas e
comentarios/feedback
relacionados ao
trabalho do grupo (5
minutos por cada

grupo).

Processament
o)

Quais foram as
dificuldades na
realizacao da tarefa?
Todos os membros do
grupo conheciam bem a
legislacao vigente?

Discussao

20’

A plenaria segue
discutindo sobre o
instrumento legal.
Numa chuva de
ideias/discussao
elaboram-se o conteldo
do material de fundo.

Perguntas chave:

Em que casos aplica-se
o Concurso Limitado e o
concurso de Pequena
Dimenséao?

Quem é elegivel para
participar num concurso
publico?

Quais sdo as entidades
com competéncia no
contexto de
Procurement?

Qual é o papel do
Tribunal Administrativo?
Qual é o mecanismo de
contestacao? O que
detalha o texto juridico
em relagdo a ética e
corrupgao?

Apresenta-se o material
de fundo

Dicas para a preparacdao, situacdes e problemas tipicos

Variacéao

(C3 REATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION
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Material de fundo

REGIMES JURIDICOS DO PROCUREMENT

Esquema 1 — Regimes Juridicos do Procurement em Mogambique ou
Modalidades de Contratacdo Admitidas pelo Decreto 15/2010: Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas

PROCUREMENT

(contratagdo de empreitadas de obras publicas, fornecimento de bens e prestagédo de
servigos ao Estado, incluindo os servigos de consultoria e as concessoées)

v

v

v

Regime Geral

Regime Especial

Regime Excepional

v

v

¥

Concurso publico

v

Fases:
Confira o ESQUEMA 2

1. Tratado ou outro acordo
internacional que exige a
adopgéao de regime
especifico; ou

2. Projectos financiados, total

o~ wbd

Concurso com  prévia
qualificagao;

Concurso limitado;
Concurso em duas etapas;
Concurso por lances;

ou  parcialmente,  por Concurso  de Pequena
agéncia oficial de Dimens3o
cooperagéo estrangeira ou 6. Ajuste directo.
organismo financeiro
multilateral que exija v
:gopgg ° de regime Condicdes:
pecifico. .
1. Mostrar-se conveniente
‘ ao interesse publico;
2. Estar presente 0os
Condicdes: requisitos especificos
1. Obtengdo de autorizacdo exigidos para o regime
prévia do Ministro das excepcional proposto;
Financas; 3. Submissdo de proposta
2. No anuncio do concurso fundamentada pela
deve constar as regras UGEA a Autoridade
adoptadas, que sejam Competente;
diferentes das do 4. Decisao positiva, e
Procurement fundamentada, da
estabelecidas pelo Autoridade Competente.
Decreto15/2010. *
‘ Fases:
Fases: Sao determinadas pelo

Serdo definidas no regime
especifico adoptado caso a
caso.

Decreto 15/2010, variando de
acordo com a modalidade de
contratagcdo excepcional
adoptada.
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Esquema 2 — Fases do Regime Geral (concurso publico) (Decreto no. 15/2010,
Artigo 62,)

Fases do Concurso Publico

{

Fase de Preparagao
e Langamento

V

Fase de
Apresentagéo e
Abertura das
Propostas e
Documentos de
Qualificagao

\ 4

Anlncio publico na imprensa e na sede da entidade contratante (se for concurso
internacional, no Boletim da Republica e na internet), respeitando os elementos que o
Procurement exige que constem do anuncio.

l

Fase de Avaliagao e
Saneamento

e O prazo para apresentagéo das propostas:

o n&o devera ser inferior a 21 dias;

o comega a contar a partir da data de publicagdo do Anuncio de Concurso ou da qual
sdo postos a disposigao os Documentos do Concurso (prevalecendo a data que
ocorrer em ultimo lugar).

e Presentagdo de documentos de qualificacdo e propostas devem ser apresentado num
unico invélucro.
e A abertura das propostas é feita pelo juri em acto publico.

¢

Fase de Classificagao
e Recomendagéo do
Juri

\ 4

No caso de serem constatadas erros (aritméticos) e omissdes na documentagéo, o Juri
procedera a correcgdo dos mesmos nos termos previstos nos Documentos de Concurso e
notificara aos Concorrentes does erros e omissoes detectados.

Fase de Adjudicagéo

\ 4

Propostas apresentadas serédo desclassificadas:
e fora do prazo definido
. ndo cumpram com exigéncias previstas nos Documentos, ou
. apresentem condigdes inexequiveis ou abusivas.

A classificagdo devera ser fundamentada com base nos critérios do Procurement e do
concurso.

O jari elabora um relatério a Entidade Contratante, no qual recomenda a melhor proposta
apurada do concurso.

!

\ 4

A decisdo de adjudicagdo sera tomada de acordo com a recomendagdo do juri. A
adjudicacao sera justificada pela UGEA, comunicada a UFSA e publicada na imprensa.

Fase de Reclamacao
e Recurso

\ 4

A decisdo de desclassificagdo ou classificagdo pode ser objecto de reclamagéo junto da
Entidade Contratante, de recurso hierarquico para o Ministro de tutela da Entidade
Contratante, e de recurso contencioso, junto ao Tribunal Administrativo.
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Regime Juridico

- Regulamento de Contratagdo de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado (0 "Regulamento”) - Decreto 54/2005, de
13 Dezembro. Abrange a prestagéo de servigos de consultoria e as concessoes.

- O Decreto 54/2005 foi substituido pelo Decreto 15/2010, de 24 de Maio.

Diplomas complementares mais relevantes, relativos:
- a Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cdes (“UFSA”) e a Unidade Gestora
Executora das Aquisicoes;
- aos documentos exigidos em cada tipo de contratagao;
- afiscalizacao prévia pelo Tribunal Administrativo e o recurso contencioso.

Aplicacdo das regras

- Asregras de Procurement aplicam-se (art. 2, do Regulamento):

- atodos os érgaos e instituicbes do Estado até ao escalao mais baixo, que tiver uma
tabela orcamental para executar;

- as autarquias locais; e

- as empresas do Estado nas quais o Estado detenha cem por cento do capital social.

NOTA: as regras de Procurement ndo se aplicam aos contratos celebrados entre 6rgaos
e instituicdes do Estado.

Entidades de Procurement

Principais entidades com competéncias em matéria de Procurement s&do as seguintes:
- Entidade Contratante (ou Entidade Concedente);
- Autoridade Competente;
- UGEA (Unidade Gestoras Executoras das Aquisigcoes);
- Jari;
- UFSA (Unidade Funcional de Supervisao das Aquisicoes);
- Tribunal Administrativo (“TA”).

Regimes juridicos de Procurement

Em acordo com o pelo Decreto 15/2010 estao previstos 3 (trés) regimes juridicos ou
modalidades de contratacao (art. 6,7,8 € 9):

- O Regime Geral;

- O Regime Especial

- O Regime Excepcional.

e O pressuposto basico para a abertura de qualquer concurso € que o valor a
despender na contratacao esteja inscrito no Orgamento Geral do Estado (art. 10).

o Elegibilidade: Pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou estrangeiras, que

demonstrem possuir qualificagdo juridica, econdmico-financeira, técnica, e
regularidade fiscal (art. 20).
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e Regime Geral: constitui a regra nas contratagoes.

v
v

Implica a abertura de concurso publico,
Compreende 6 fases (art. 61).

e Regime Especial: aplica-se aos contratos decorrentes de

v
v

(a) tratados ou acordos internacionais, ou

(b) projectos custeados, total ou parcialmente, através de doagédo ou
financiamento, quando tais tratados, acordos ou contratos de
doacao/financiamento exijam a adopgao de regime especifico.

A aplicacao do regime especial deve ser autorizada pelo Ministro das Finangas
(art. 8).

e O Regime Excepcional compreende as seguintes modalidades:

AN N NN

Concurso com Prévia Qualificagao:
Concurso Limitado;

Concurso em Duas Etapas;
Concurso por Lances;

Concurso de Pequena Dimensao;
Ajuste Directo.

NOTA: Cada modalidade acima mencionada, assim como a contratacdo de servigos de
consultoria, possui fases proprias. Em caso de omissoes, aplicar-se-a as regras do
concurso publico.

e Concurso Limitado (art. 90):

v
v
v

Aplica-se para Empreitadas < 3.500.000,00 MT

Aplica-se para Fornecimentos < 1.750.000,00 MT

Valores definidos serao ajustados periodicamente por diploma conjunto dos
Ministérios de Financas, Ministério da Industria e Comercio e M. de Obras
Publicas e Habitacdo respectivamente

e Concurso de Pequena Dimenséo (art. 106):

v
v
v
v
v

Visto

Aplica-se a uma contratagdo cujo valor seja <15% dos valores do Concurso
Limitado

Restritas as pessoas singulares, micro e pequenas empresas

Micro empresa: < 4 empregados; volume anual: < 1.200.000,00 MT

Pequena empresa: 5 < 49 empregados; volume anual: 1.200.000,00 <
14.700.000,00 MT

Micro e pequena empresa: A participagado de grandes empresas ou do Estado
nao deve ser> 25% das quotas

do Tribunal Administrativo (TA)

Visto: O contrato celebrado, embora valido entre as partes, somente pode ser
executado apds a obtencdo do visto do TA, salvo em casos de “urgente
conveniéncia de servigo” (n.° 2 do art. 44).

O TA actua ambito das competéncias em matéria de fiscalizacio prévia, e tem
como objectivo verificar a legalidade e o cabimento orcamental das despesas
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que se pretende efectuar, bem como verificar se foram observadas as
condi¢cdes mais favoraveis para o Estado.

Mecanismos de Contestacédo

Os concorrentes tém disponiveis os seguintes mecanismos de contestacao (arts. 140,
141, 142 e 144):

v Reclamacédo: deve ter por objecto a decisdo de classificagdo ou
desclassificacao, e deve ser submetida por escrito a num prazo de 3 dias. O
reclamante devera pagar uma caugéo, que é reembolsavel caso a reclamagao
proceda.

v Recurso Hierarquico: deve ter por objecto a decisao proferida pela Entidade
Contratante no ambito da reclamacdo, e deve ser submetida 3 dias apods a
notificacao da decisdo sobre a reclamacgao.

NOTA: Tanto a reclamagéo como o recurso hierarquico tém efeitos suspensivos.

Recurso Hierarquico: deve ter por objecto a decisdo proferida pela Entidade
Contratante no ambito da reclamacéo, e deve ser submetida 3 dias apds a notificagéo da
decisao sobre a reclamacao.

NOTA: Tanto a reclamagao como o recurso hierarquico tém efeitos suspensivos.

Recurso Contencioso: deve ter por objecto a decisao proferida no ambito do recurso
hierarquico, e deve ser interposta até 10 dias apés a notificagcdo da deciséo proferida no
ambito do recurso hierarquico.

Etica e Corrupgcéao
“Praticas Anti-Eticas” (art. 145 e seguintes):

v' Prética corrupta: dar, receber ou solicitar algo de valor para influenciar o acto de
um funcionario publico no procedimento de contratacdo ou na execucao do
contrato;

v' Pratica de colusdo: pratica conivente entre concorrentes, com ou sem
conhecimento da Entidade Contratante, realizada para estabelecer precos de
propostas em niveis artificiais, ndo competitivos e privar a Entidade Contratante
dos beneficios da competicao livre e aberta; e

v' Prética fraudulenta: deturpar ou omitir factos a fim de um procedimento de
contratagdo ou a execugéo de um contrato em prejuizo da Entidade
Contratante;

v' Prética de coercdo: Ameaca ou tratamento ameagador a pessoas ou  seus
familiares para influenciar a sua participacéo no procedimento da contratacdo
ou a execugao do contrato.
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Impacto:

A ocorréncia de qualquer das praticas acima referidas poder determinar a rejeicdo da
proposta pela Entidade Contratante e a declaragdo do(s) concorrente(s) visado(s) como
impedido(s).

Impedimentos:

Estdo previstos impedimentos visando garantir a imparcialidade dos intervenientes no
processo. Consoante o caso, devem os visados/interessados declarar ou arguir
imediatamente o impedimento, ou a escusa ou suspeicao, o que pode dar a substituicao
do agente impedido/suspeito no processo (art. 13 e 19).

(C3 REATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION




.

.

o

o

o

o

S

.

o

-

.

.

S

\
{

-

-

tério da Agricultura

i

inis

-

Governo de Mocambique
M

-

-

=

.
i

-

-

o

-

.

-

.

.

-

-




@ P

v Gere todo o ciclo entre empresa (publica)
e fornecedores e os produtos a adquirir,
estando este conceito relacionado com a
logistica de entrada;

v ldentificacao do que é necessario;

v'Determinacao quem € a melhor pessoa
ou organizacao \ instituicao para fornecer
O que € necessario;



Processo que/de:

v Assegurar que aquilo que € necessario €
entregue no local certo, no momento
certo, ao melhor preco e através de um
processo justo, aberto e transparente;
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Republica
Dominicana

Malawi
Uganda
Viethame

Mocambique

20 %

40 %
70 %0
40 %

55%



Situacao:

Legal

. AN
B \\})&V/
@

Antes do inicio
da reforma e
modernizacao

ANALISE COMPARARTIVA DA
METODOLOGIA DA OCDE 2002
-2008 EM MOCAMBIQUE

Decreto
54/2005

Capacidade Institucional
e de Gestao

Operacobes & Mercado




[0 Regulamento de Aquisicado de Bens e

Requisicao de Servicos para Orgaos do
Aparelho do Estado e Instituicdes
Subordinadas (Dec. n.242/89 de 28 de
Dezembro, alterado pelo Dec. n.229/97 de
23 de Setembro).

Despacho do Ministro do Plano e Financas,
de 20.06.1995: estabeleceu a cobranca de
comissoes pelos membros do juri dos
CONCUrsos.



Existéncia de regras pouco claras e
permissivas ao conflito de interesses, a falta
de transparéncia, inexisténcia de codificacao
dos concursos e dos respectivos prazos,
favoraveis a corrupcao no sistema de
Procurement Publico.

Reformas: proibicao da cobranca de
comissoes (por Despacho do Ministro do
Plano e Financas, de 20.06.2004), e
adopcao, em 2007, de um novo regime
juridico de Procurement.



Regulamento de Contratacdo de
Empreitadas de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacao de
Servicos ao Estado (o "Regulamento”) -
Decreto 54/2005, de 13 Dezembro. Abrange
a prestacao de servicos de consultoria e as
concessoes.

O Decreto 54/2005 foi substituido pelo
Decreto 15/2010, de 24 de Maio.



Diplomas complementares mais relevantes,
relativos:

a Unidade Funcional de Supervisao
das Aquisicoes (“UFSA”) e a Unidade
Gestora Executora das Aquisicoes ;
aos documentos exigidos em cada
tipo de contratacao;

a fiscalizacao prévia pelo Tribunal
Administrativo e 0 recurso
contencioso.



As regras de Procurement aplicam-se (Art. 2,
do Regulamento):

a todos os orgaos e instituicoes do Estado
até ao escalao mais baixo, que tiver uma
tabela orcamental para executar;

as autarquias locais; e

as empresas do Estado nas quais o Estado
detenha cem por cento do capital social.
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rincipais entidades com competéncias em
matéria de Procurement sao as seguintes:

v Entidade  Contratante (ou Entidade
Concedente);

v Autoridade Competente;

v UGEA (Unidade Gestoras Executoras das
Aquisicoes);

v Jdri;

v UFSA (Unidade Funcional de Supervisao das
Aquisicoes);

v Tribunal Administrativo (“TA”).



Em acordo com o pelo Decreto 15/2010 estdo
previstos 3 (trés) regimes juridicos ou
modalidades de contratacao (art. 6,7,8 e 9):

o Regime Geral
o Regime Especial
o Regime Excepcional.



© O pressuposto basico para a abertura de
qgualquer concurso € que o valor a despender
na contratacao esteja inscrito no Orcamento
Geral do Estado (art. 10).

Elegibilidade: Pessoas singulares ou
colectivas, nacionais ou estrangeiras, que
demonstrem possuir qualificacao juridica,
economico-financeira, técnica, e regularidade
fiscal (art. 20).
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contratacgoes.

' Implica a abertura de concurso publico

" Compreende 6 fases (art. 61).




Regime Especial: aplica-se aos contratos
decorrentes de

(a) tratados ou acordos internacionais, ou

(b) projectos  custeados, total ou
parcialmente, através de doacao ou
financiamento, quando tais tratados, acordos
ou contratos de doacdao/ financiamento
exijam a adopcao de regime especifico.

A aplicacao do regime especial deve ser
autorizada pelo Ministro das Financas (art. 8).



preende

seguintes modalidades:

v
v
v
v
v
v

Concurso com Prévia Qualificacao:
Concurso Limitado;

Concurso em Duas Etapas;
Concurso por Lances;

Concurso de Pequena Dimensao;
Ajuste Directo.



NOTA:

Cada modalidade acima mencionada, assim
como a contratacao de servicos de
consultoria, possui fases proprias. Em caso de
omissoes, aplicar-se-a as regras do concurso
publico.



Cohcurso Limitado (art. 90):

Aplica-se para Empreitadas £ 3.500.000,00 MT

Aplica-se para Fornecimentos < 1.750.000,00
MT

Valores definidos serao ajustados
periodicamente por diploma conjunto dos
Ministérios de Financas, Ministério da Industria
e Comercio e M. de Obras Publicas e Habitacao
respectivamente



1. 106):

Aplica-se a uma contratacao cujo valor seja
< 15% dos valores do Concurso Limitado

Restrita as pessoas singulares, micro e pequenas
empresas

Micro empresa: < 4 empregados; volume anual:
<1.200.000,00 MT

Pequena empresa: 5<49 empregados; volume
anual: 1.200.000,00 < 14.700.000,00 MT

Micro e pequena empresa: A participacao de
grandes empresas ou do Estado nao deve ser
> 25% das quotas



Visto —

entre as partes, somente pode ser executado
apos a obtencao do visto do TA, salvo em casos
de “urgente conveniéncia de servico” (n.2 2 do
art. 44).

® O TA actua ambito das competéncias em
matéria de fiscalizacao prévia, e tem como
objectivo verificar a legalidade e o cabimento
orcamental das despesas que se pretende
efectuar, bem como verificar se foram
observadas as condicoes mais favoraveis para o
Estado.




©0s concorrentes tém disponiveis os seguintes
mecanismos de contestacao (arts. 140, 141,
142 e 144):

v'Reclamacao: deve ter por objecto a decisao
de classificacao ou desclassificacao, e deve
ser submetida por escrito a num prazo de 3
dias. O reclamante devera pagar uma
caucao, que € reembolsavel caso a
reclamacao proceda.



arquic por obj

decisao proferida pela Entidade Contratante no
ambito da reclamacao, e deve ser submetida 3
dias apos a notificacao da decisao sobre a
reclamacao.

NOTA: Tanto a reclamacao como o recurso
hierarquico tém efeitos suspensivos.

Recurso Contencioso: deve ter por objecto a
decisao proferida no ambito do recurso
hierarquico, e deve ser interposta até 10 dias apos
a notificacao da decisao proferida no ambito do
recurso hierarquico.




guinte

v Pratica corrupta: dar, receber ou solicitar algo
de valor para influenciar o acto de um
funcionario publico no procedimento de
contratacao ou na execucao do contrato;

v Pratica de colusdo: pratica conivente entre
concorrentes, com ou sem conhecimento da
Entidade Contratante, realizada para
estabelecer precos de propostas em niveis
artificiais, nao competitivos e privar a Entidade
Contratante dos beneficios da competicao livre
e aberta;



fim de um procedimento de contratacao ou a
execucao de um contrato em prejuizo da
Entidade Contratante;

v Pratica de coercdo: Ameaca ou tratamento
ameacador a pessoas ou seus familiares para
influenciar a sua participacao no procedimento
da contratacao ou a execucao do contrato.



Impacto:

A ocorréncia de qualquer das praticas acima
referidas poder determinar a rejeicao da
proposta pela Entidade Contratante e a
declaracao do(s) concorrente(s) visado(s) como
impedido(s).



Impedimentos:

Estdao previstos impedimentos visando
garantir a imparcialidade dos intervenientes
no processo. Consoante o caso, devem os
visados/interessados declarar ou arguir
imediatamente o impedimento, ou a escusa
ou suspeicao, o que pode dar a substituicao
do agente impedido/suspeito no processo
(art. 13 e 19).



Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

ESTUDOS DE CASO SOBRE A MANUTENCAO
DE VIATURAS

Informacao geral

Objectivos: Os participantes sdo capazes de:

- Entender melhor os processos chave ligado ao trabalho diario
como a manutencao de viaturas

- Elaborar solugbes sobre como se pode melhorar a execucao
destes processos

Duracéo: 1 Hora

Técnicas: Estudo de caso, trabalho em grupo, discussdo

Nivel de dificuldade: Médio

Requisitos: - Copias do material de fundo “ Estudo de Caso”
Canetas
Quadro de instrucdes
Cartdes de metaplan

Preparacdo dasala: Nenhuma.

Introducao

No trabalho diario da DAF os funcionarios se ocupam com Varios processos chave da
gestdo de patriménio, como a manutenc¢éo de viaturas.

O presente Estudo de Caso tem o objectivo de explicar aspectos chave destes
processos. O exercicio estabelece uma liga¢do ao dia-a-dia dos funcionarios e fornece
solugBes para realizar os processos numa forma mais efectiva.

Procedimento

Passos Tempo |Conteudos mais Material Dicas
importantes requerido

Introducéo 2 O facilitador anuncia Instrugdes:
gue havera um “Estudo Tarefa:

3
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Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado

Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
MINAG Curso: IDGESTAO DE FINANGAS PUBLICAS
Passos Tempo |Contetdos mais Material Dicas
importantes requerido
de Caso” ligado a Elaborar uma solugio
manutencao de para cada estudo de
viaturas. caso
Ele forma 3 grupos e
passa para cada grupo Tempo: 40 minutos
um estudo de caso. Ele
explica as instrugdes do
exercicio (veja dicas)
Trabalho em |40’ Cada grupo elabora a Copias do
grupo solugdo do exercicio e material de
prepara a apresentacgao fundo
desta. Estudo de
Caso”
Quadro de
instrucées
Canetas
Cartbes de
metaplan
Publicacédo 45’ Os grupos apresentam, Quadros

um por um, os estudos
de caso e as soluces.
Depois de cada
apresentacao,
discutem-se na plenaria
as solucdes
apresentadas.

Processament |5
0

Que dinamica houve no
grupo?

Quais foram os
problemas na hora de
realizar a tarefa?

Quais documentos
precisaram para poder
resolver 0s casos?

Generalizacéo/ | 10’

Aplicacao

O que significa
“Manutencéo”?

Quais sao os desafios
da manutenc¢ao?
Vocés ja
conhecem/usam casos
parecidos?

Quais sao os problemas
gue encontra ao
trabalhar nestes temas?

Apresenta-se o material
de fundo

3
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Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Dicas para a preparacao, situacdes e problemas tipicos
Os formadores devem conhecer bem os estudos de caso e a sua solucdo. Na fase de

preparacdo, cada formador deve resolver os casos para conhecer os detalhes e
possiveis dificuldades de resolver.

Variacéao

1) Usos e objectivos alternativos
2) Minimizar/Maximizar

3
(C CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION 3




Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo

Estudo de caso: Gestdo do Patriménio e Manutencao

O Sr. Antonio, funcionario da DPA Sofala, viajou de Chimoio a Beira ao volante de
uma viatura de marca Nissan. Pelo caminho o carro partiu um dos rétulos / ponteiras.

1. O que é que o Sr. Antonio devia ter feito para evitar esta avaria?

2. Qual seria a melhor maneira para manter o veiculo do Sr. Anténio? (Liste as

actividades necessarias)

3
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Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Solucéao

1. O Sr. Anténio deveria ter assegurado que a viatura esta em condicbes
mandando para a reviséo.

2. E necessario:

¢ Que haja um gestor de frota que entre outras actividades seja responsavel por:

¢ Inspeccionar periodicamente as viaturas

¢ Planificar as manutencdes (estacéo de servico e revisdo geral)

e A0 submeter a revisdo geral arrolar todas as anomalias que a viatura
apresenta e verificar ao levantar se terdo sido corrigidas

¢ Consciencializar os motoristas/usuarios das viaturas e evitar estacionar em
local sem sombra

e Criar um bom ambiente de trabalho com os motoristas e explicar-lhes

sobre a necessidade do uso correcto dos bens publicos.

3
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Estudo de Caso: Gestao/Manutencéo do Patriménio do Estado
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo

ACTIVIDADES DE MANUTENCAO DE VIATURAS

As actividades de manutengdo incluem limpeza, estacionamento na sombra,
verificacdo dos liquidos, revisbes periodicas (substituicdo de filtros e 6leo), troca de
pecas com uma expectativa de vida reduzida em relacdo a vida do veiculo, em todos
0S momentos pertinentes (ex. calgos dos travdes, pneus).

O QUE SIGNIFICA “MANUTENCAOQO” ?

A manutencdo maximiza o ciclo de vida de um bem e mantém o valor do
investimento inicial ao cuidar e manter o0 bem seguro e assegurar 0 seu
funcionamento nas melhores condi¢bes de uso e com o melhor conforto de uso
constante para o utente, evitando a sua degradacao através de um conjunto de
actividades rotineiras.

Em equipamentos técnicos, maquinarias e veiculos a manutencéo tende a ser
predominantemente preventiva. A maioria das actividades correctivas e dos
consertos ja ndo sao consideradas como actividades préprias da manutencéo.

A manutencado é ciclica e programada com certa periodicidade. Ela deve ser
entendida como um processo continuo,

DESAFIOS PARA A MANUTENCAO:

— Falta de entendimento do conceito

— [Estado precario dos bens publicos

— Escassez de recursos financeiros

— Dificuldades de organizacéo

— Dificuldades na compra e transporte de materiais

— Recursos humanos limitados na gestéo e implementacéo
— Falta de servicos profissionais

3
(C CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION 6




Estudo de Caso: Abastecimento de viaturas
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

ESTUDOS DE CASO: ABASTECIMENTO DE
VIATURAS

Informacao geral

Objectivos: Os participantes sdo capazes de:

- Entender melhor os processos chave ligados ao trabalho
diario com a gestéo de viaturas

- Elaborar solugbes sobre como se pode melhorar a execucao
destes processos

Duracéo: 1 hora

Técnicas: Estudo de caso, trabalho em grupo, discussdo

Nivel de dificuldade: Médio

Requisitos: - Copias do material de fundo “ Estudo de Caso”
Canetas
Quadro de instrucdes
Cartdes de metaplan

Preparacdo dasala: Nenhuma.

Introducao

No trabalho diario da DAF os funcionarios se ocupam com Varios processos chave da
gestdo de financas e patriménio, como a gestdo e manutencao de viaturas.

O presente Estudo de Caso tem o objectivo de explicar aspectos chave destes
processos. O exercicio estabelece uma liga¢do ao dia-a-dia dos funcionarios e fornece
solugBes para realizar os processos duma forma mais efectiva.

Procedimento

Passos Tempo |Conteudos mais Material Dicas
importantes requerido

Introducéo 2 O facilitador anuncia Instrugdes:
gue havera um “Estudo Tarefa:

3
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Estudo de Caso: Abastecimento de viaturas

Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
MINAG Curso: GESTAO DE FINANGAS PUBLICAS
Passos Tempo |Contetdos mais Material Dicas
importantes requerido
de Caso” ligado a Elaborar uma solugéo
gestao de viaturas. para Cada estudo de
Ele forma 3 grupos e caso
passa para cada grupo
um gstudo_de caso. Ele Tempo: 40 minutos
explica as instrugdes do
exercicio (veja dicas)
Trabalho em |40’ Cada grupo elabora a Copias do
grupo solugdo do exercicio e material de
prepara a apresentagao fundo
desta. Estudo de
Caso”
Quadro de
instrucées
Canetas
Cartdes de
metaplan
Publicacdo 45’ Os grupos apresentam, Quadros
um por um, os estudos
de caso e as solucgdes.
Depois de cada
apresentacao,
discutem-se na plenaria
as solucdes
apresentadas.
Processament |5’ Que dinamica houve no
0 grupo?
Quais foram os
problemas na hora de
realizar a tarefa?
Quais documentos
precisaram para poder
resolver 0s casos?
Generalizagdo/ | 10’ Vocés ja

Aplicacao

conhecem/usam casos
parecidos?

Quais sao os problemas
gue confronta ao
trabalhar nestes temas?

Como este exercicio
poderia ajudar no seu
dia-a-dia?

Como poderia ajudar na
formacéo de pessoal da
DAF?

3
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Estudo de Caso: Abastecimento de viaturas
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Dicas para a preparacao, situacdes e problemas tipicos
Os formadores devem conhecer bem os estudos de caso e a sua solucdo. Na fase de

preparacdo, cada formador deve resolver os casos para conhecer os detalhes e
possiveis dificuldades de resolver.

Variacéao

1) Usos e objectivos alternativos
2) Minimizar/Maximizar

3
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Estudo de Caso: Abastecimento de viaturas
M | NAG Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Material de fundo

Estudo de caso — Abastecimento de viaturas:

O Senhor Filipe foi admitido como motorista no sector publico em 1998 e foi atribuido
uma viatura de marca Toyota Corola para o uso dos servi¢cos de expediente. O plano
de abastecimento para as viaturas prevé 40 litros de gasolina por semana. Dois dias
depois de ter abastecido a viatura e ap6s de ter percorrido 105 quilémetros foi reportar

gue ndo tinha mais combustivel.

1. O que € que pode ser feito para melhorar o gasto de combustivel por esta
viatura?

2. Como se controla o combustivel na sua instituicdo?

3
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MINAG

Estudo de Caso: Abastecimento de viaturas
Capitulo: B/ Patriménio e Procurement
Curso: GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

Solucéao

1.  Para melhorar o gasto de combustivel é preciso:

Assegurar que se abasteca os 40L

Verificar o sistema de alimentac&o da viatura

Regular a velocidade (velocidade excessiva resulta em maior consumo)
Calibragem dos pneus

Alinhamento de Direccdo

Balanceamento dos pneus

Consciencializar o motorista sobre a gestédo correcta do combustivel

Criar um ambiente de trabalho saudavel e um relacionamento forte com

0S motoristas

2. Para controlar o combustivel pode-se:

Fazer uso de um livro de requisi¢cGes

Fazer uso de um mapa de controlo

3
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