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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: C/ Sistema, Instituicdes e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

INTRODUCAO AO SISTEMA, INSTITUICOES E
INSTRUMENTOS DO ESTADO: O MOBILE DOS
CABIDES

O MOBILE DOS CABIDES

Observac0es relativas ao funcionamento de
um sistema

O mobile dos cabides representa um sistema

- Todos os elementos - os cabides - tém relacao
com todos os outros elementos

- O sistema é composto de varios elementos ou
"subsistemas”

- Cada cabide representa um "subsistema" e tem
relacdo com os outros elementos

- O sistema na sua totalidade é muito fragil. Nao é facil manter o sistema em equilibrio

- Uma mudanca no movimento de um elemento do sistema causa mudancas nos
movimentos de todos/muitos outros elementos

- O movimento de um elemento do sistema provoca efeitos primarios (directos) e
secundarios (indirectos, causados pelo movimento de um outro elemento)

- Varios factores externos (p. ex. ventilador, abalo) podem irritar o equilibrio do
sistema e causar o movimento dos elementos

- Na&o é possivel prever, influir ou controlar exactamente os efeitos (primarios e
secundarios) provocados por uma irritacdo do sistema

- Geralmente é dificil controlar a intensidade dos efeitos de uma irritacédo

- Umairritacdo nao surte efeito imediatamente. Retardamentos sao tipicos no
funcionamento de um sistema

As observacdes acima feitas durante o jogo dos cabides podem ser transferidas para o
funcionamento de uma organizacao, como sistema institucional:

Os cabides individuais representam os "subsistemas" de uma instituicdo, por exemplo, 0s
departamentos ou os individuos a trabalhar na organizacao.
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: C/ Sistema, Instituicdes e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

ESTRUTURA ORGANICA DO MINAG

Estrutura Organica do MINAG
Segundo o Artigo 1 do actual Estatuto Organico, o MINAG estrutura-se em conformidade
com as seguintes actividades:

a) Administracdo, maneio, proteccdo, e conservacao de recursos essenciais a
actividade agréaria, em particular da terra, agua, florestas, animais domésticos e
fauna bravia,

b) Fomento da producdo, agro-industrializacdo, comercializagdo de insumos e produtos
agrarios;

c) Defesa sanitaria vegetal e animal,

d) Extensdo rural (assisténcia técnica ao produtor rural) agraria e assisténcia aos
produtores;

e) Infra-estruturas basicas e servicos de apoio aos produtores;
f) Investigacdo e tecnologia agraria e sua disseminacao.

Estrutura Organica do Ministério da Agricultura - MINAG

Cstrutura Orgénica do Ministério da Agricultura - MINAG
(Diploma Ministerial ne, 202/2005, publicado no Boletim da Republica de 29/08/2005, 2°, Suplemento | Série — MUmero 34), 07/2008
Gabinete
do
Ministro
Inspzcgdo
Geral -1G
Direcgao Direcgdo Direcgéo Direcgido L . . .
Nacional de MNacional de Macional de Nacional de Direcgao de Direcgéo de Direcgdo
Servigos Extenséio Termas e Servigos Recursos Administragio de
Agrarios Agréria Florestas Veterinarios Humanos e Finangas Economia
DNSA DMEA DNTF DNSV DRH DAF
Departamenta . C““Uﬁ‘:“g“
C c--oper;;ﬂ Informagie
Internacional Aqrana CDA
Institui¢oes Subordinadas
1 1 1 1
Instituto de Centro de Gentro Nacional Inatitute de
Investigagao Instituto de Instituto de Fomento Promogio Gartografia 6 Formagao em
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1 |
Fundo de
Desenvolvimente
Agrarie - FDA

Fonte: S. Ramagem: Reestruturacéo Organica do Ministério da Agricultura, Agosto de 2006.
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Introducéo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
Capitulo: C/ Sistema, Instituicdes e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

MINAG

ESTRUTURA ORGANICA DAS DPAs

Ao nivel provincial, conta-se com 10 DPAs (Direc¢fes Provinciais de Agricultura), uma em
cada provincia, encarregadas da disseminacdo das politicas e da planificacdo e
coordenacdo das actividades nas préprias provincias. A estrutura ao nivel provincial
reflecte a estrutura do nivel central; esta "verticalidade" facilita o relacionamento entre os

dois niveis. A titulo de exemplo, é apresentado a seguir o organigrama da DPA do Niassa,
por ser representativo dos demais DPAs.

Estrutura Organica da DPA Niassa

| C.Coordenador |

|
——

I C. Consultivo ]

| | | | |
“‘."‘m" 28 '"'“e.“' Servicos Provinciais Servigos Provinciais W Provincials i o de
Cadastro de Agricultura de Floresta e Fauna de Extensio Rural
et
Seccio Agrm e — - . . Secgdo Sanidade S
mamo Sanidade Vegea Secgdo Fauna Bravia Animal Og;“ncx.:nc:;:o
Smﬁ : Produgdo ce Culturas w0 zs-a::;oa';;ou B “@&m%h Seccdo Formagio
Acminstracdo Intema Adminisragdo interna Asministracio Interna - f:fo o >
Secgdo
Comunicacio
Secclode
Moniteria ¢
AV)IAJQJO
| | |
Departamento de Departamento de m‘:
Economia Recursos Humanos " Finangas
Seccdc Plano ¢ = : Secsdo Adminisirac
Orcamento Seog3o de Pessoat " e Finangas v

Secgdo Informacio
Estat Agric. & Preges

Secgdo de Cadastro

Secgio de
Contabilidade

Secsdo Monidena e

Avaliagio

Secretana Geral

Secgio de Patrimonio
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
Capitulo: C/ Sistema, Instituicdes e Quadro Juridico-legal da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

MINAG

ESTRUTURA ORGANICA DO GOVERNO DISTRITAL

O processo de planificagdo em Mogambique é feito da base para o topo. Na base temos os
SDAEs. Vejamos a estrutura organica da base.

Administrador
Distrital

Gabinete do
Administrador

Secretaria Distrital

(inclui fungdes ndo
atribuidas a outro
servigo distrital

Outros servigos

Servigo Distrital
de Educacgao,
Juventude e

Servigo Distrital
de Planificagdo

Servigo Distrital
de Saude, Mulher

Servico Distrital
de Actividades

(1a2

a definir localmente

e Infra-estruturas e Accéo Social Econémicas em coordenac
. G&o
Tecnologia com a Provincia
I | I I I I
Funcéo de p FupgaoFda Funcdo de Funcdo de Funcéo de D Fung:f;lo_ de ¢
AGRICULTURA Sebelies el INDUSTRIA COMERCIO TURISMO esenvolvimento

bravia, pescas

Local
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: C/ Sistema, Institui¢des e Quadro juridico da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

OBJECTIVOS DOS SERVICOS PROVINCIAIS E
DISTRICTAIS

Em acordo com a Lei n.° 8/2003 de 19 de Maio:

Artigo 27: Servicos provinciais
1. Podem ser criados servigos provinciais, quando as necessidades, potencialidade e
capacidades de desenvolvimento do sector, ramo ou &rea assim o exigirem.
2. Os servicos provinciais garantem, sob direc¢do dos respectivos chefes:

a. A execucao de planos e programas definidos pelos 6rgédos do Estado de
escaldo superior e pelo Governo Provincial para os respectivos sectores de
actividades.

b. A orientacdo e apoio as unidades econémicas e sociais dos respectivos
sectores de actividades.

3. A criacdo dos servigos provinciais e feita centralmente ou sob proposta do
respectivo Governo Provincial.

Artigo 43: Servicos distritais

1. Os servigos distritais garantem, sob direccdo dos respectivos directores:

a. A execucdo de programas e planos definidos pelos 6rgaos do Estado de
escaldo superior;

b. A orientacdo e apoio as unidades econdmicas e sociais dos respectivos
sectores de actividades.

2. A criacdo dos servicos distritais € da competéncia do Governador Provincial,
dependendo das necessidades, potencialidades e capacidades de desenvolvimento
economico, social e cultural de cada distrito.

3. As funcdes, organizacdo e competéncias especificas dos servicos distritais sdo
estabelecidas pelo respectivo estatuto organico.

Artigo 19: Competéncia do Governo Provincial
Compete ao Governo Provincial:

a) Aprovar a proposta do plano e orcamento provincial, supervisar a sua execucgao e
apreciar o respectivo relatério balanco, observando as decisdes do Conselho de
Ministros;

b) Supervisar a accao e o funcionamento dos 6rgaos locais do Estado dos escaldes de
distrito, posto administrativo e localidade, em conformidade com a lei, as
deliberacdes do Conselho de Ministros e com as especificidades da respectiva
provincia;

c) Deliberar sobre questdes que se suscitem em relagéo a aplicacdo de decisdes
emanadas das autoridades centrais da administragédo do Estado;

d) Fazer o acompanhamento da execucdo das medidas preventivas ou de socorro, em
casos de eminéncia ou ocorréncia de acidente grava ou calamidade, determinadas
nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 17;
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Introducdo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
Capitulo: C/ Sistema, Institui¢des e Quadro juridico da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

e) Exercer outras competéncias atribuidas por lei.

OBJECTIVOS DO GOVERNO (VEJA PES):

- Garantir a seguranca alimentar para todas as pessoas e em todos 0s momentos, em
guantidade e qualidade que assegurem a manutencao de uma vida activa e saudavel
em todo o pais.

- Pretende-se uma maior renda e rentabilidade dos produtores e uma producao
agraria orientada para o mercado interno e externo, salvaguardando-se o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do equilibrio ambiental.

RESUMO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DE MOCAMBIQUE

Visao

Um sector agrario integrado, préspero, competitivo e sustentavel

Objectivos
Estratégico

Contribuir para a seguranca alimentar e a renda dos produtores agrarios,
de maneira competitiva e sustentavel, garantindo a equidade social e de género

Objectivos
especificos

- Aumentada a producdo e a produtividade agraria e a sua competitividade

- Melhoradas as infra-estruturas e 0s servi¢os para os mercados e
comercializacado

- Uso sustentavel dos recursos de terra, agua, florestas e fauna

- Quadro legal e politicas conducentes a investimento agrario

- Reforcadas as instituicBes agrérias
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Introducéo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
M | NAG Capitulo: C/ Sistema, Institui¢des e Quadro juridico da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

O PROCESSO DE PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO EM
MOCAMBIQUE — NIVEL NACIONAL

Coordenacédo do Processo de Planificacéo

Em Mocambique, o exercicio da planificacdo nacional e de orcamentacdo é coordenado
pelo:

» Ministério de Plano e Desenvolvimento (MPD), e

» Ministério das Financas (MF).

Ao nivel das provincias a entidade que coordena o processo sdo as Direc¢bes Provinciais
de Plano e Financgas.

Instrumentos de planificagcdo nacionais
Os instrumentos de planificacéo para o governo como um todo sao:

Responsabilidade do MF Responsabilidade do MPD

As politicas e estratégias a médio prazo sdo operacionalizadas no Plano Econdmico e
Social anual. No PES sédo apresentados 0s sucessos do ano anterior e as prioridades para o
ano futuro. Os dados de entrada do PES provéem das provincias e dos sectores. Para além
dos seus dados de entrada para o PARPA e o PES, as provincias e sectores também
possuem 0s seus préprios Planos Estratégicos e planos operacionais anuais.
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Introducéo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
Capitulo: C/ Sistema, Institui¢des e Quadro juridico da GFP
Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

Hierarquia dos Instrumentos de Planificacdo em Mogcambique

@) Nivel Nacional @) O Agricultura O

5anos

41 anos

,
Pa— Proposta ]'; « | PAPA 3 anos
—_—

= =
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\ el Proposla )‘5 < J PAAOL
: | Sar—d? "
> PTAO k
A — y
"

No topo da hierarquia é o Programa Quinquenal do Governo, PQG, que € apresentado a
Assembleia Nacional no prazo de 60 dias de um novo governo tomar posse.

O PARPA enuncia os objectivos do programa de governo de cinco anos em mais detalhes.
E o documento principal da politica e de referéncia que orienta o enquadramento do CFMP,
0 orcamento anual, e PES.

Implementacdo do PARPA € monitoria através do relatério anual sobre a execucédo do PES
do ano anterior (Balanco do PES; BdPES), que é submetida a Assembleia Nacional e
discutido em sessdao plenaria.

O PARPA foi elaborado em um processo que envolveu intensa interac¢éo entre o MPD e o0s
ministérios de linha (chamados "sectores" em Mo¢cambigue). O PES anual é elaborado com
base nas propostas que os sectores (ministérios, instituicdes) enviam para o MPD. As
propostas sdo consolidados e ajustados antes de o documento final € apresentado a
Assembleia Nacional.

O CFMP Cenaério Fiscal de Médio Prazo é um instrumento de planificacdo de médio prazo
gue serve para a preparacao e elaboracdo do Orcamento do Estado. Cria uma hierarquia
clara de objectivos desde o PQG passando pelo PARPA Il terminando no planeamento
sectorial.

O CFMP, que precede o periodo de preparacdo do or¢camento, estabelece os limites
MAaximos orcamentais para o ano seguinte ("Ano 1") e os limites maximos provisorios para
mais dois anos. E actualizado todos os anos o que permite uma revisdo da previsdo das
receitas no mesmo periodo, possibilitando alteragbes estruturais na despesa. O CFMP
propde a atribuicdo de todas as fontes de receitas, incluindo os fundos que vem como
budget support (apoio orcamental geral), apoio a programas sectoriais ou projectos
tradicionais.

O CFMP é coordenado pelo MPD, mas é um esforgo conjunto entre o MPD e MF.
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Introducéo ao Sistema, Instituicdes e Instrumentos do Estado: O Mobile dos Cabides
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Curso: GESTAO de FINANCAS PUBLICAS

PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO

PROGRAMA DO GOVERNO

gressestimsassiiiamanima R ———
- L}
. H
r L]
Instrumentos de Médio Prazo Instrumentos Anuais
Harmonizagdo
<| PARPA I Planes dos
! Estratégicos Objectivos,  |--weeev Plano Econdmicoe Social
i b Sactorlaty = metas globais,
! ! sectoriais e
fist ¢ Provinciais provinciais |
b Y f |
- \ ’.‘ |
Orientagdes i 7 —
para a : o Priorizagao
Afectacéo de : p Anual e
recursos as "~ o Harmonizag&o
prioridades Integragéo das it das Politicas
Paliticas, o com Medidas e
T Estratégias e P Accdes
i Objectivos o
o ’
Vo : !
i i : |
o | .| Determinacéo !
e | .| deRecursose ¥
i i v L2 sua Afectagéo i
i i as Prioridades Orgamanta do Estada
L] Genario Fiscal deMedio | == g8
Praze

3
(C CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION




-

.

.

.

.

-

-

-

-

.

.

-

.

-

\
)
({
}
{
}

i

-

-

-

-

e

tério da Agricultura

-

inis

-

-

-

M

Governo de Mocambique

-

it

-

-

-

s

o

-

-
=

-

-

-

.

.

-

o

-

-

-
-

-

.

-

-




Lei 9/2002 de 12 Fevereiro, que aprova do
Sistema de Administracao Financeira do Estado
(SISTAFE) — Lei do SISTAFE

Decreto 23/2004 de 20 Agosto, que aprova o
Regulamento da lei do SISTAFE

Diploma Ministerial 169/2007 de 31 Dezembro,
que estabelece o Manual de Administracao
Financeira aplicavel a todas as instituicbes do
Estado nos processos de execucao orcamental



Lei 26/2009 de 29 Setembro: especifica as
responsabilidades e funcionamento da 32
seccao do Tribunal Administrativo no que
concerne a provacao e revisao \ verificacao
prévia ou sucessiva da Despesa Publica

®  Substituiu o lei No 13/97, de 10 de Julho que
estabelece o regime de Auditoria e Inspeccao das
Despesas Publicas pelo Tribunal Administrativo

Decreto 15/2010 de 24 Maio: o Regulamento
de Aquisi¢cdes do Estado

®  Substituiu o Decreto 54/2005



Lei 5/1992 de 6 Maio, que define o papel do
Tribunal Administrativo

Decreto 25/1997 de 29 Junho, que especifica 0s
Classificadores Orcamentais em uso

Diploma Ministerial 1/2004 de 7 Janeiro, 0
Regulamento da Conta Unica do Tesouro;

Lei 17/2007 de 18 Julho, que estabelece o
regulamento interno da Assembleia da
Republica incluindo o papel e responsabilidades
da Comissao do Plano e Orcamento;



Decreto 23/2007 de 9 Agosto:
Regulamento de Gestéo de Patriménio;

estabelece o

Diploma Ministerial 124/2008: o Regulamento das
OperacOes de Tesouraria;

Diploma Ministerial 261/2009 de 22 Dezembro:
detalha as regras e principios para a definicao,
Implementacdo e controlo das politicas de
Investimento relacionadas com o patrimonio do
Estado;

Diploma Ministerial 267/2009 de 23 Dezembro, que
detalha as regras e critérios para a aquisicao de Tl por
qualquer instituicdo do Estado para orcamentacao,
execucao ou gestao de fundos do OE;



Lei 8/2003 de 19 Maio: a Lei dos Orgéos Locais
do Estado e que detalha a organizacao do
governo nos niveis Provincial e distrital

Decreto 11/2005 de 10 Junho: aprova o
regulamento da Lei dos Orgaos Locais do
Estado

Lei 5/2007 de 9 Fevereiro, que estabelece o
guadro legal para o desenvolvimento das
Assembleias Provinciais;
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Uma nova reforma e sistema financeiro- Sistema de
Administracio Financeira do Estado (SISTAFE)

Centrado a volta de um novo sistema informatico (e-Sistafe) a
ser desenvolvido internamente

Sob o controlo da Unidade Técnica da Reforma da
Administracao Financeira do Estado — UTRAFE — dentro do
Ministério das Financas, desde 2002

Inicialmente um projecto de 3 anos, e US$36m

Actualmente na sua 32 fase de periodos trianuais, e perto de
US$100 milhdes gastos, mas ainda existe um caminho longo a
percorrer

Financiado por um Fundo Comum (multilateral)
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O QUADRO DO SISTAFE

Sistema de Gestao Financeira - SISTAFE

Subsistemas

. : \(e Propostas para ~  * Hamoniza¢ao * Manuais
ngt;?do g CFMP, PES e OE * Normas operacionais:
b s * Execugdo * Instrucdes - 30 do
- Contas Publicas || oy ental « Regras CFMP, PES e OF
* Tesouro Publico + Activos / Gestio - Gestdo financeira e
* Activos de Inventinc procedimentos de
* Controle Interno R contas
* Avaliagao - Inventario

- Controle Intermo
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Classificadores Orcamentais

Plano Basico de Contabilidade Publica
Conta Unica do Tesouro

Programacao Financeira

Rede de Cobranca

Cadastro e Inventario

Conta Geral do Estado

Programacao Controlo Interno
e-Sistafe




Tesouro, Orcamentacéao, Contabilidade
Conta Unica do Tesouro

(Mais) cobertura completa

® ministérios, provincias, distritos
® Fundos doadores

®  “recursos proprios”

RelacOes directas entre as unidades orcamentais e 0
e-Sistafe

Execucao directa dos pagamentos substitui o
adiantamento de fundos



Melhor gestdo do tesouro: Controlo sobre as contas
bancarias, os ganhos em liquidez

Expansdo da cobertura: Das unidades e despesas
or¢camentais \ Dos fundos dos doadores e dos recursos
proprios

Melhor contabilidade: Mais rapida (tempo util), mais
completa, mais fiavel

Melhor orcamentacao: Automatica

Uma forte “fabrica” de Tis: Centro de dados,
desenvolvimento de capacidades/experiéncia

Crescimento da capacidade financeira



