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1 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

O presente documento constitui o relatério do “Diagndstico da Gestao das
Finangas Publicas do Sector de Agricultura de Mogambique”, financiado
com recursos da Unido Europeia no ramo do projecto “Suporte Institucional
ao MINAG”, implementado pela GFA Consulting Group (GFA).

O trabalho foi realizado pelos consultores Eduardo Nguenha e Claudio
Silva, e teve inicio em Outubro de 2011. A realizacdo do trabalho dentro
do periodo previsto no cronograma, nao foi possivel desde nem todas
dos dados e informacBes necessarios foram disponibilizados
atempadamente pelas instituicdes indicadas no quadro 4.

O plano de trabalho da consultoria foi discutido e acordado com a directora
da DAF do MINAG a Coordenadora do Projecto em Mogambique pela
GFA. Neste ponto, destaca-se o facto de que foi necessario se identificar a
natureza e o objectivo do préprio trabalho de consultoria. Inicialmente, a
demanda da UE era a da realizacdo de uma avaliagcdo da gestéo financeira
no sector da agricultura consoante a metodologia PEFA. A DAF do
MINAG, porém, argumentou que o tempo disponivel para a realizagcao da
consultoria ndo permitiria tal avaliagdo e por esta razdo solicitou que o
trabalho deveria ser substituido por um diagndstico da gestao financeira.

A realizacdo de um diagndstico difere de uma avaliagdo. Entende-se que
um diagnostico corresponde a descricdo da situagdo actual da instituicdo
no que se refere a estrutura administrativa, pessoal e procedimentos e
instrumentos de gestdo, feita a partir das constatacfes verificadas em
campo e com base no quadro legal e regulamentador das actividades da
instituicdo. E comum que um diagnostico aponte, também, recomendacdes
para constrangimentos e falhas identificados na gestdo. A avaliacdo, por
sua vez, pressupde a andlise dos procedimentos e instrumentos de gestao
mediante a mensuracdo de indicadores especificos para este fim. A
avaliacdo tem um caracter mais quantitativo ao analisar a gestéo,
enquanto o diagnostico observa mais o0 aspecto qualitativo da gestéo.

1.2 Metodologia do trabalho de
consultoria

O trabalho de consultoria para a realizagdo do diagndstico da gestéo
financeira do sector da agricultura do Governo de Mogambique
compreendeu o levantamento de dados e informacdes sobre os
procedimentos e instrumentos de gestdo das financas publicas deste
sector. No entanto, 0s consultores, cientes de que o MINAG, junto com
instituicdbes parceiras, pretendiam realizar uma avaliagdo das finangas
publicas do sector com base na metodologia PEFA, em 2012, propuseram
gue o diagnostico fosse estruturado com base na metodologia PEFA e
procurasse avaliar alguns dos procedimentos e instrumentos de gestdo
financeira a partir de indicadores definidos em tal metodologia. Deste
modo, o diagndstico também servira para identificar possiveis
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constrangimentos a avaliacdo PEFA, vindo a facilitar o planeamento e a
execucao futura desta avaliacao.

Assim, a metodologia a ser utilizada para a realizacao do diagnéstico sera
mista, de modo a abranger:

i. A andlise descritiva da gestdo financeira da maior parte dos
aspectos a serem analisados. Entende-se por andlise descritiva o
exame critico da gestdo financeira, mediante a verificacdo da
eficiéncia dos procedimentos e instrumentos de gestdo, bem como
seu enquadramento ao marco legal estabelecido e a observancia
dos resultados alcancados pela gestdo. Ressalta-se que, no que se
refere aos resultados, o objectivo principal sera identificd-los e nao
os qualificar.

ii. A mensuracdo de algumas questdes relacionadas com a gestado
financeira com uso dos seguintes indicadores definidos pela
metodologia PEFA para governos subnacionais (restrito ao sector
da agricultura):

iii. A verificagdo da existéncia de dados para a avaliagdo PEFA que
seré realizada em 2012.

Para realizar o diagnéstico, a equipa de consultores previu o levantamento

de dados e informacdes junto a uma amostra de unidades orgénicas
identificadas na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Instituicdes da amostra para o diagnostico

Nivel de Instituicbes
Governo
MINAG
SETSAN
Instituigbes tuteladas pelo MINAG:
e FDA
. ¢ Instituto de Fomento do Caju
Nivel . . L. .
Central o Inst!tuto de Ir_wvestlgagao Ag~rar|a de Mocambique
e Instituto Nacional do Algodao
e Centro de Promocéo da Agricultura
e Instituto de Formacao em Adm. de Terras e
Cartografia
e Centro Nacional de Cartografia e Teledatagcéo
Nivel Direcgéo Provincial de Agricultura
Provincial Delegag0es das instituices subordinadas
Nivel Direcgéo dos Servigos Distritais de Actividades
Distrital Econdmicas (sector de agricultura)

Ao nivel central, para além de trabalhar com o préprio MINAG, o
levantamento de dados e informagbes tinha como meta abranger
representantes do poder legislativo nacional; érgdos de controlo interno
(Inspeccéo Geral das Financgas) e externo (Tribunal Administrativo); 6rgéos
de administracdo financeira e tributaria (Autoridade Tributaria de
Mogambique, Direcgdo Nacional do Tesouro, Direccdo Nacional do
Orgamento); instituicdes subordinadas e financiadores.

Relativamente ao nivel provincial, considerou-se o facto de ndo haver
tempo suficiente para colher dados em todas as 11 provincias. Assim, foi
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constituida a seguinte amostra: as trés provincias de maior peso
orcamental (Sofala, com 15%, Cabo Delgado, com 14%, e Nampula, com
10% do orcamento provincial 2010-2011) e a Provincia de Maputo devido a
maior acessibilidade. Em cada uma das Provincias foram seleccionados os
seguintes Distritos para completar a andlise do ciclo de gestao de financas
publicas:

¢ Nampula: Monapo e Murrupula;
e Cabo Delgado: Montepuez e Chidre;
¢ Sofala: Dondo e Nhamatanda,;

e Maputo: Manhica e Namaacha.

Além do calculo de indicadores e da andlise de processo, o diagndstico
tentara responder a algumas questdes colocadas pela DAF do MINAG
sobre a gestéo financeira no sector agricola, e que de uma forma geral
guestionam sobre a efectividade dos gastos efectuados para as
actividades do sector pelos érgaos governamentais.

Consoante o plano mencionado anteriormente, o trabalho foi dividido nas
seguintes fases, precedidas por actividade de planeamento e organizagao
logistica:

e Fase 1 —recolha de dados e informacdes;
e Fase 2 — compilacdo e andlise dos dados e informacdes recolhidas;

e Fase 3 — elaboracao, apresentacao e discussao do diagndstico.

A fase 1 do trabalho revelou-se a de maior complexidade, tendo em vista a
grande dificuldade de obtencdo de dados financeiros e econémicos junto
as instituicdes definidas na amostra. Com algumas excepc¢des, verificou-se
guase sempre um grande atraso na entrega das informacdes solicitadas.
Na prépria DAF do MINAG, a entrega dos dados de execucdo orgamenta e
financeira, extraidos de relatérios do e-SISTAFE, ocorreu apenas no dia 23
de Dezembro ultimo, apesar de terem sido solicitados desde Outubro.

Outro problema verificado na primeira etapa do trabalho foi a dificuldade no
agendamento de entrevistas com gestores e técnicos, em especial os das
instituicdes provinciais e distritais. Por diversas vezes, a comunicagdo da
visita dos consultores a determinado local ndo era feita atempadamente,
resultando em muitos atrasos e adiamentos e até mesmo na nao
realizacdo da recolha de dados e informagdes. Deste modo, deixaram de
ser visitadas as seguintes instituicoes:

¢ Direccdo de Recursos Humanos do MINAG;

e Distrito da Namaacha (onde um dos consultores chegou a estar
presente, mas néo foi recebido pela falta de comunicacao prévia);

e Assembleia da Republica (Comissdo de Orcamento e Financas e
Comisséao de Agricultura);

e Tribunal Administrativo;
e Autoridade Tributaria de Mocambique;

¢ Representantes de organizacdes doadoras de recursos ao sector
agricola.
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Apesar dos muitos contratempos, a equipa de consultoria destaca a 6ptima
recepcao que teve nas instituicbes em que esteve e a disponibilidade dos
entrevistados em dar as informacdes necessarias. Assim, no que se refere
aos processos de trabalho na gestéo financeira, bem como nas actividades
especificas do sector agricola, quase todas as informacfes necessarias
foram recolhidas. Neste caso, também, a falta de recolha de dados, nas
instituicdbes mencionadas acima, também prejudicaram a analise.

Os problemas na recolha de dados financeiros e econémicos fizeram com
gque a qualidade da informacdo obtida apresentasse muitas falhas,
prejudicando, consequente, a fase de compilacdo e analise dos dados.
Inicialmente pretendia-se fazer uma andlise de dados compreendidos
numa série historica de 2008 a 2011, mas em todas as instituicdes isto ndo
foi possivel. Deste modo, a variagdo na quantidade de dados, por ano, foi
muito grande de uma instituicdo para outra, sobretudo no que se refere aos
Governos Provinciais e as Administragdes Distritais.

A equipa de consultoria, ciente de que a falta de dados financeiros e
economicos ndo pode constituir uma justificativa para a ndo apresentagéo
de um diagndstico de boa qualidade, vem empreendendo os esforgos para
realizar a analise econdémico-financeira com o material existente.
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2 ANALISE ECONOMICO-
FINANCEIRA

Apresenta-se neste documento alguns resultados prévios, a titulo
exemplificativos, resultantes da compilagdo e analise de dados e
informac@es obtidos pelos consultores. Como ja citado, a metodologia do
diagnéstico prevé o célculo de um conjunto de indicadores retirados da
metodologia PEFA e andlise de alguns dos processos envolvidos na
gestédo financeira do sector agricola. De forma a responder as questées de
efectividade do gasto publico em agricultura levantadas pelo MINAG,
procedeu-se, ainda, a uma analise macro-econémica da producao agricola
no pais, a partir dos dados e informacdes colectados nas Provincias e
Distritos visitados. Assim, o diagndstico da gestéo financeira do sector da
agricultura apresentard duas partes distintas e complementares, que
baseiam as conclusdes as quais a equipa de consultoria chegou:

e Diagndstico macro-econdmico do sector agrario;

e Diagnostico da execucao orgamental e financeira.

2.1 Diagndéstico macro-econdémico do
sector agrario

A relevancia do A agricultura constitui a base de Desenvolvimento de Mogambique
sector agricola na (Constituicdo da Republica de 2004) contribuindo com cerca de 21% da
perspectiva Produgéo Interna Bruta (INE, 2011) e com cerca de 80% da populagéo
orcamental desenvolvendo actividade agricola, ainda que em moldes de subsisténcia

familiar (MINAG, PEDSA, 2011, pg. 4).

Como tal, a Agricultura é encarada pelo Governo de Mogcambigque como
sector fundamental para a reducdo da Pobreza, como se pode depreender
da formulagdo dos varios documentos de gestdo economica e social do
Pais (PQG, PARP, etc.) e do sector agricola em particular (Programa
Compreensivo para o Desenvolvimento do Sector Agrario em Africa
(CAADP); PEDSA; PAEI — Politica Agréaria e Estratégia de Implementacao
do Governo de Mogambique, PAPA — Plano de Accéo para Producéo de
Alimentos; EDR - Estratégia de Desenvolvimento Rural; ESAN Il —
Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional; e
Plano de Accao Multissectorial para a Reducdo da Desnutricdo Cronica em
Mogambique 2011 — 2014 (2020)).

Com efeito, o Governo de Mogambique refere como objectivo progredir
continuamente de uma agricultura de subsisténcia para um sector agrario
integrado, prospero, competitivo, equitativo e sustentavel nas respostas
aos desafios de seguranca alimentar e nutricional e de mercados agrarios
ao nivel nacional e mundial e melhorando a sua contribuicdo no
crescimento do Produto Interno Bruto. Esti evidente a necessidade de
aumento da producdo e da produtividade como forma de aumentar os
rendimentos do sector contribuindo assim para a reducéo da pobreza.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA)
em alinhamento com o CAADP apresenta as seguintes areas estratégicas
para o desenvolvimento do sector agrario:
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(i) Aumento da produtividade producdo e competitividade na agricultura
contribuindo para uma dieta adequada,;

(i) Servicos e infra-estruturas para maior acesso ao mercado e quadro
orientador conducente ao investimento agrario;

(i) Uso sustentavel e aproveitamento integral dos recursos terra, agua,
florestas e fauna; e

(iv) Fortalecimento das instituicdes agrarias.

Em geral, com o PEDSA o sector agrario nacional pretende “contribuir para
a seguranca alimentar e a renda dos produtores agrarios de maneira
competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e de género.”

Assim, nesta secgdo do relatorio avaliamos o alinhamento das alocag6es
orcamentais do Governo aos objectivos e prioridades estabelecidas para o
sector da agricultura em Mogambique.

Segundo o Programa Compreensivo para o0 Desenvolvimento da
Agricultura em Africa cujo objectivo é eliminar a fome e reduzir a pobreza
através da agricultura, os paises africanos, incluindo Mogambique
acordaram em aumentar o investimento publico na agricultura em pelo
menos 10% dos seus orcamentos e aumentar a produtividade no sector
em pelo menos 6%.

O PEDSA, em referéncia a “Declaragao de Maputo” refere o compromisso
do Governo de Mogambique de “alocar anualmente pelo menos 10% do
Orgcamento do Estado para permitir o crescimento deste sector na ordem
de 6% ao ano.” Levantamentos feitos do OE para o periodo de 2009 a
2012 indicam que o Governo alocou em média 5%, tendo esta proporgcéo
variado entre 4% e 9% no periodo em referéncia (ver a tabela ).

Tabela 2 - Distribuicdo de Recursos Orcamentais por Areas Estratégicas, 2009-2012

valores em mil MT

2009 2010 2011 2012

Orcamento do Estado 98,142,089.36 117,977,225.93 132,403,142.10 163,035,400.46
Dos quais

para Agricultura 7,976,790.45  3,326,616.24  2,730,837.34  3,019,477.21

para Desenvlvimento Rural 634,398.87 708,568.70 3,028,292.01 2,785,826.25
Area Estratégica 2009 2010 2011 2012 Média
Agricultura 9% 3% 4% 4% 5%
Administracéo do Aparelho do Estado 34% 34% 36% 35% 35%
Agua e Saneamento 7% 8% 4% 2% 5%
Desenvolvimento de Infraestruturas 11% 15% 10% 10% 11%
Desenvolvimento economico local 1% 1% 0% 0% 1%
Gestéo de Finangas Publicas 13% 13% 0% 0% 6%
Mulher, Familia e Acg&o Social 5% 4% 6% 6% 5%
Reforma do Sector Publico 9% % 2% 2% 5%
Saude 5% 2% 3% 3% 3%
Outros 6% 13% 35% 39% 23%

100% 100% 100%  100%

Fonte: www.dno.gov.mz, mediante acesso em 6 de Janeiro de 2012. Demonstrativo por
Programa de Governo, por Nivel e por Despesas de Funcionamento e de Investimento
(Niveis Central, Provincial e Distrital)


http://www.dno.gov.mz/
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Do ponto de vista de descentralizagdo de recursos orcamentais no sector
da Agricultura constatou-se que entre 2010 e 2011 cerca de 70% do
orcamento foi da responsabilidade do nivel central e 30% para as
provincias e distritos. Este nivel de descentralizacdo de recursos
orcamentais do sector da agricultura estd dentro dos parédmetros da
descentralizacao financeira do Pais que se situacdo em torno de 28%
(conforme dados compilados dos orcamentos de 2010, 2011 e 2012). E
importante realcar que embora 30% do orgamento do sector esteja inscrito
nos orcamentos dos governos locais parte significativa do orcamento do
nivel central, que foi dificil de apurar, é destinada as actividades
desenvolvidas ao nivel local. Dota¢des orgcamentais destinadas a aquisicéo
de sementes, equipamentos agricolas e animais de trac¢do, ainda que
destinados aos distritos séo inscritos nos orcamentos do nivel central. As
instituicbes subordinadas nem todas estavam representadas ao nivel local
até o ano de 2011 e as que ja estivessem representadas as dotacOes
orcamentais das delegacdes provinciais ainda eram inscritas ao nivel
central (Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique, Centro de
Promocgéo de Agricultura, Fundo de Desenvolvimento Agrario).

Gestéo de A Gestdo de Finangas Publicas no sector agrario em Mogambique tem
financas publicas como base de sustentacdo legal a Lei n® 9/2002, de 12 de Fevereiro, a
no sector agricola: chamada Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
enquadramento (SISTAFE). Com o subsidio desta Lei, a Lei n® 8/2003, a chamada Lei dos
juridico- Orgdos Locais do Estado (LOLE) estabelece o processo de
institucional e descentralizagéo de responsabilidades e do seu financiamento. Com base
descentralizagdo nesta base legal, o distrito € definido como unidade de planificacdo e de

orcamentacdo do Estado estando dividido por servicos numa estrutura
uniforme com uma unica subordinagéo.

No entanto, o processo de gestdo financeira envolve um conjunto de
instituicbes dentro e fora do sector agricola. Dentro do sector, envolvem-se
no processo de gestdo financeira o Ministério da Agricultura com todas as
unidades organicas que o perfazem, quer de assisténcia directa ao
Ministro (Gabinete do Ministro, Inspeccdo Geral e Departamento de
Cooperacao Internacional), quer de coordenacdo e de suporte ao
Ministério, designadamente: Direc¢cdo Nacional da Agricultura, Direccdo
Nacional de Veterinaria, Direccdo Nacional de Terras e Florestas, Direcgédo
Nacional de Extensdo Rural, Direccdo de Economia, Direccdo de
Administracdo e Financgas, Direc¢cdo de Recursos Humanos e Centro de
Documentacao e Informacdo Agricola. Dentro do Ministério da Agricultura,
a Direccdo de Administracdo e Financas coordena o processo de gestédo
financeira e supervisiona o das instituicdes subordinadas. Embora as
Direcc¢des Provinciais de Agricultura tenham as suas dotagdes orcamentais
inscritas no Orgamento Provincial, o Ministério financia com o seu
orcamento certos itens de despesas provinciais ou seja, certas despesas
orcamentais prevalecem centralizadas, por justificativas de economia de
escalas, como seja a aquisicdo de semente, de juntas de gado. O
processo de planificacéo é encabegado, também desde o nivel central até
distrital pela Direccdo Nacional de Economia.

As instituicbes subordinadas, na verdade possuem autonomia financeira,
patrimonial e administrativa. Tais instituicbes incluem: Instituto de
Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), Instituto de Algodédo de
Mocambique (IAM), Instituto de Caju (INCAJU), Centro de Promocédo da
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Agricultura (CEPAGRI), Centro Nacional de Cartografia e Teledatacdo

(CENACARTA), Fundo de Desenvolvimento Agrario (FDA) e Instituto de
Formacdo em Administracdo da Terra e Cartografia (INFATEC). O
processo de descentralizacdo destas instituicdes estd em curso e numa
fase ainda bastante incipiente, pois 0 que acontece ainda é
estabelecimento de delegacdes mas com processos financeiros ainda
centralizados (ex. FDA, 1AM e [IAM).

Para além da descentralizacdo em curso nas instituicdes com autonomia, o
Governo de Mocambique estabeleceu mecanismos de financiamento do
distrito: primeiro através de definicdo de um sistema de tributos de
competéncia distrital, que constituem as receitas proprias e do sistema de
transferéncias  intergovernamentais, constituido por fundos de
desenvolvimento distrital transferidos pelo Governo, nomeadamente
fundos para o financiamento de iniciativas locais e de infra-estruturas
publicas.

Ao nivel das transferéncias governamentais, o Governo Central iniciou, em

2006, o processo de atribuicAo de um fundo para o desenvolvimento
distrital (inicialmente designado por Orcamento de Investimento de
Iniciativas Locais — OIIL e actualmente designado por Fundo de
Desenvolvimento Distrital - FDD) o qual financia projectos distritais
definidos a nivel local como sendo prioritarios através de mecanismos
participativos. Cada distrito recebeu, em 2006 e 2007, sete milhdes de
meticais. A partir de 2008 acresceram a estas transferéncias os fundos
para o financiamento de infra-estruturas pulblicas. Entende-se,
teoricamente, que o principal objectivo do FDD é de dinamizar o
desenvolvimento econdmico local através do financiamento de segmentos
sociais com baixa capacidade de endividamento mas potencialmente
activos para criar diferenga no aumento da producdo que por seu turno
aumente a renda. Ao fazer isto o Estado esta, por um lado, a desempenhar
0 seu papel de melhorar as condi¢des de vida das pessoas e, por outro, a
criar condicbes de aumentar e fortalecer a base de tributacdo ao nivel
local, a sua principal fonte de financiamento da despesa publica.

Por outro lado, constatou-se que sdo canalizados ao distrito fundos
destinados ao funcionamento provenientes do PROAGRI. Estes fundos
séo transferidos das Direc¢des Provinciais para as contas dos Servigos
Distritos de Actividades Econdémicas (SDAE), funcionando em forma de
fundo de maneio. Isto significa que as Direc¢gBes Provinciais continuam a
desempenhar papel relevante na gestdo financeira distrital, papel que
poderia facilmente ser transferida para o distrito ou seja Servigos Distritais
de Actividades Economicas / Secretaria Distrital. Nestas circunstancias,
existem multiplos mecanismos paralelos de fluxo de fundos para os
distritos e as Direc¢cbes Provinciais de Agricultura despendem tempo e
recursos na gestdo rotineira de recursos dos distritos (casos em que
distritos deslocam-se distancias longas para a capital provincial para
levantar cheques ou justificar pequenas somas de fundos de maneio).

As principais formas de subsidios ao sector agricola em Mocambique séo
efectivados através do Fundo de Desenvolvimento Agrario e pelo Fundo de
Desenvolvimento Distrital, ainda que este Ultimo ndo seja consignada e
exclusivamente destinado a agricultura.

O FDA tem 4 linhas de financiamento, sendo que 3 utilizam recursos de
doadores externos e uma utiliza recursos internos do FDA. As 3 linhas que
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utilizam fundos externos séo: o chamado Revolving Fund, Linha de crédito
horticola e linha de crédito avicola, todas com custo de financiamento de
10% cada. O financiamento é efectuado via bancéaria (BIM, BCI, CPL e
MBM) envolvendo garantias por parte dos proponentes. Por causa disso,
estas linhas de financiamento ndo tém sido preferidas por micro e
pequenos produtores agricolas e/ou avicolas.

O quadro abaixo sintetiza a situacdo sobre o financiamento das 3 linhas. A
informacé&o é cumulativa. O quadro ilustra taxa de desembolso baixa (21%)
para o Revolving Fund. O facto é que quando o FDA tomou a
responsabilidade do crédito do Ministério da Industria e Comércio, em
2009, j4 acumulava atrasos de reembolsos particularmente das sublinhas
de crédito de emergéncia. A linha de crédito de horticola € a mais nova e a
guando do levantamento ndo estavam disponiveis dados relativos aos
desembolsos. Finalmente, a linha de crédito de avicola apresenta nivel de
desembolsos relativamente bom (80%). Embora esta linha apresente
niveis de desembolsos bons foram constatados problemas estruturais
importantes. O frango produzido internamente sofre concorréncia com o
frango importado, desestimulando a produgdo nacional. Nestas
circunstancias, os subsidios tornam-se ineficazes.

Tabela 3 - Linhas de crédito financiadas por fundos externos

Descrigsio Linha Horticola Linha Avicola Ejr\:gl(\gtr:ég
(2011) (2010-2011) 2010)

N° Propostas Recebidas n/d n/d n/d
N° Propostas Aprovadas 19.00 172.00 194.00
Valor de Propostas Aprovadas (MT) 12,144,823.10 n/d n/d
Valor Desembolsado (MT) 10,943,982.75 55,712,024.00 64,699,633.04
Valor Reembolsado (MT) - 44 437,442.24 13,896,134.47
Valor em Divida (MT) - 11,274,581.50 50,803,528.57
Taxa de juro aplicavel 10% 10% 10%
Taxa de Reembolso 0% 80% 21%

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Agrario

Os micros e pequenos produtores séo financiados pelos recursos da
receita interna (resultado das receitas de DUAT, exploracéo florestal). Os
produtores submetem as suas propostas de projectos nos SDAE e depois
encaminhados as Direccfes Provinciais de Agricultura ou para as
Delegacbes do FDA onde ja existam. Esses fundos sdo fundamentalmente
usados para financiar a aquisicdo de sementes que sdo vendidos aos
produtores a precos subsidiados e para aquisicdo de equipamentos e
outros insumos agricolas para os produtores. Nao existem formularios para
padronizar as candidaturas. Também foi constatada a falta de divulgacdo
das actividades do FDA pelos distritos.

Uma terceira forma de financiamento do sector agrério € o leasing com
equipamentos agricolas fornecidos pela Cooperacdo Italiana ao FDA.

Em geral, a maneira como os créditos do FDA sao concedidos
(identificagcdo do grupo alvo, forma de concessdo, etc.) ndo possibilita
maior adesdo aos fundos. Também nédo se disponibiliza aos produtores o
gue realmente precisam mas sim o que € possivel financiar Nao existe um
plano de exploracdo ara o produtor, as coisas vdo acontecendo a medida
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das circunstancias de cada dia. A falta de comercializacdo dificulta os
reembolsos, e assim, da mesma forma que se promove a producao dever-
se-ia promover a comercializacao.

Neste paragrafo avalia-se o desempenho da actividade agricola nas
campanhas de 2007/08 a 2010/11 nos distritos indicados. A avaliacdo é
feita em funcé@o dos dados disponiveis, pois uma parte significativa deles
estd em falta. Importa, porém, avaliar aspectos de capacidade de
cumprimento das metas produtivas que os distritos estabelecem e procurar
explicar as razdes de tal facto. O cumprimento das metas produtivas €, em
parte, sinbnimo da disponibilidade de recursos financeiros para tornar
possivel tudo o resto da cadeia produtiva.

Um aspecto comum verificado entre os distritos observados é que as
metas produtivas planificadas sdo em geral alcancadas e certas vezes até
ultrapassadas (com excepcéo dos distritos de Nhamatanda e Dondo na
provincia de Sofala). Este facto leva-nos a duas leituras possiveis. A
primeira é de que os insumos agricolas e todos outros recursos foram
disponiveis para permitir a producdo nas quantidades planificadas em
tempo util. A segunda leitura é de que os distritos observados séo
extremamente prudentes ou conservadores nas estimativas o que lhes
leva a planificar metas relativamente abaixo do potencial. O dificil neste
momento é avaliar em que medida as metas planificadas estdo abaixo do
potencial de cada distrito.

Contudo, foi notado que os niveis de producéo das culturas de rendimento,
nomeadamente gergelim, trigo, girassol, sisal e horticolas foram
relativamente abaixo das metas definidas no periodo em analise.
Procuramos compreender o processo de planificagdo da produgéo ao nivel
das provincias e dos distritos. A informacgao obtida nas entrevistas revelou
que o processo de planificacdo (de definicho de metas produtivas) €
baseado em tendéncias estatisticas e é conduzido pelos técnicos do sector
sem envolvimento dos produtores.
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Tabela 4 - Produgéo Planificada e Realizada (toneladas)

Distrito de Murrupula

Distrito de Monapo

Acumulado das Campanhas
2008/09 e 2009/10

Acumulado das Campanhas de
2007/08 até 2010/11

Planit Realiz _Grau Exec Planif. Realiz  Grau Exec.
- - Milho 88,435 95,726 108%
Milho 18,497 20,533 111% -
. Mapira 39,946 54,736 137%
Mapira 12,541 12,541 100% .
. Mexoeira 4,458 4,396 99%
Mexoeira 944 944 100% o
Arroz 8,052 7,506 93%
Arroz 8,887 8,877 100% o
i Feijao 20,505 25,104 122%
Feijao 6,603 6,603 100% .
. Amendoim 18,796 18,025 96%
Amendoim 9,257 10,187 110% .
. Mandioca 943,238 1,185,078 126%
Mandioca 342,525 342,600 100% .
Horticolas 526 508 97%
Batata doce 3,861 3,900 101%
. Batata doce 4,804 5,180 108%
Horticolas 6,525 6,850 105% ~
3 Algodao 72,946 37,372 51%
Gergelim 1,375 1,395 101% .
. Gergelim 23,248 17,424 75%
Girassol 72 0 0% )
Soia 975 12 1% Sisal 3,850 0 0%
I 2 Ricino 1,000 2,984 298%
Distrito de Nhamatanda Caju 2,000 0 0%

Acumulado das Campanhas de

Planif. Realiz Grau Exec. Distrito de Dondo
Milho 125,154 111,888 89% Acumulado das Campanhas de
Arroz 8,338 7,146 86% Planif. Realiz  Grau Exec.
Mapira 44,884 39,070 87% Milho 34,336 31,339 91%
Amendoim 5,166 5,586 108% Arroz 19,482 18,137 93%
Feijao 11,834 6,880 58% Mapira 14,683 8,365 57%
Mandioca 56,307 63,210 112% Amendoim 2,886 1,042 36%
Gergelim 2,995 2,625 88% Feijdo 6,575 2,106 32%
Algodao 1,150 900 78% Mandioca 5,807 25,800 444%
C.sacarina 700,000 726,400 104% Batata doce 2,654 2,070 78%
Horticolas 62,742 65,485 104% Gergelim 1,095 450 41%

Distrito de Manhica

Acumulado das Campanhas de
2007/08 até 2009/10

Distrito de Chiare

Acumulado das Campanhas de
2007/08 até 2010/11

Planif. Realiz  Grau Exec.

Milho 12,110 65,676 542% Planif. Realiz  Grau Exec.
Arroz 4 178 4450% Milho 100,625 114,851 114%
Trigo 138 12 99 Arroz 16,821 17,825 106%
Amendoim 989 4,523 4579 Feijdo 52,007 82,322 158%
Feijao 221 1,462 6629 Mapira 52,815 38,363 73%
Mandioca 22,546 57,050 253% Amendoim 49,017 57,762 118%
Batata doce 10,235 29,267 286% Mandioca 500,393 539,229 108%
Batata Reno 15 19 127% Mexoeira 2,553 1,591 62%
Banana 21,546 18,165 849, Horticolas 677 79 12%
Ananas 1,900 15431 8129 Gergelim 270 3,715 1376%
C.sacarina 29,654 117,083 395% Algodéo 0 7,791

Horticolas 9,427 24,626 2619 Batata doce 0 4,029

Fontes: PESODs

O processo de governacao, transparéncia e responsabilizacdo ao nivel
local é consubstanciado através de dois principais mecanismos,
nomeadamente os Conselhos Consultivos Locais e a governacdo aberta
através de criagdo de espacos de auscultacdo e de prestacdo de contas
pelos governantes.

As conversas tidas com alguns membros dos Conselhos Consultivos
Distritais nas Provincias de Sofala, Nampula e Cabo Delgado,
demonstraram estar garantida a representatividade dos varios segmentos
sociais e grupos de interesse no processo de discussdo dos problemas
locais, definicdo e aprovacgéo de projectos quer financiados pelo FDD, quer
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por outras formas de financiamento. Alguns problemas identificados ao
nivel dos Conselhos Consultivos Distritais, entanto que mecanismo de
governacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizacdo para o sector
agrario, incluem (@) limitacdo de recursos para financiamento de projectos
agricolas privados; (b) chegada tardia dos fundos do FDD ou seja
desarticulacdo dos calendarios agricola e fiscal; (c) dificuldades de
reembolsos dos fundos do FDD devido a baixa procura de produtos
agricolas. Estes aspectos podem afectar a boa governacdo que se
pretende ao nivel local. Em nenhum dos casos foram levantadas questdes
de transparéncia. Porém, no distrito de Dondo foi referida a dificuldade de
recuperacdo de empréstimos de fundos do FDD e a falta de
responsabilizacdo dos mutuérios. Portanto, todos estes aspectos podem
actuar como desincentivos a participacdo, devendo ser melhorados.

Os Conselhos Consultivos Locais sdo também espacos utilizados pelos
governantes e titulares dos 6rgaos dos governos locais para prestar contas
sobre as suas actividades.

2.2 Diagndstico da execucgao
orcamental e financeira

O diagnéstico da execugdo orcamental e financeira foi feito com base na
andlise dos dados de execucdo or¢camental e financeira das instituicbes
governamentais compreendidas na amostra do trabalho e pretendeu
avaliar os seguintes itens elencados pela avaliacdo PEFA:

e Credibilidade do orgamento;
e Abrangéncia e transparéncia do orcamento;
e Formulacéo do orcamento baseada na politica;
e Contabilidade, registos e formulacdo de relatorios;
e Fiscalizacéo e auditoria externa.
Esta analise e feita pela compilacdo dos dados obtidos nos relatérios de

execucdo orcamental e financeira do e-SISTAFE, seguido do célculo dos
seguintes indicadores extraidos da metodologia PEFA:

12
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Tabela 5 — Indicadores do Diagnéstico

Indicador Objecto de Avaliacéo

PI-1 Resultado das despesas agregadas comparadas com o
orcamento original aprovado

PI-2 Composicao dos resultados das despesas comparados com
0 orcamento original aprovado

PI-5 Classificacdo do orcamento

PI-7 Extensdo de operacdes governamentais nao reportadas

PI-10 Acesso publico a importantes informacdes fiscais

PI-11 Método e participacdo no processo do orcamento anual

P1-22 Oportunidade e regularidade da conciliacdo de contas

Pl-24 Qualidade e oportunidade de relatdrios sobre o orcamento
durante o exercicio

PI-26 Abrangéncia, natureza e acompanhamento da auditoria
externa

Fonte: plano de trabalho do diagndstico de gestao financeira do sector da agricultura em Mogambique

A falta de dados e informacbes na fase 1 do trabalho prejudicou a
mensuracgdo destes indices, em especial no que se refere aos indicadores
PI-7 e PI-26.

A maioria dos indicadores possui varias dimensdes vinculadas ao assunto
do indicador. Cada uma dessas dimensdes deve ser avaliada
separadamente. A classificacdo geral de um indicador é entdo baseada
nas avaliagcdes para as dimensodes individuais do indicador. A associagéo
de alguns indicadores é feita pelo Método 1 (M1) para alguns indicadores e
pelo Método 2 (M2) para outros.

Com excepgéo dos indicadores PI-11 e PI-22, o método de calculo dos
indicadores adoptado, de acordo com a metodologia PEFA, foi o Método 1.
Este método é usado para todos os indicadores com uma Unica dimenséo
de e para os indicadores multidimensionais em que o mal desempenho de
uma dimensdo provavelmente prejudica o impacto de bom desempenho
em outras dimensdes do mesmo indicador. O Método 2, utilizado para os
indicadores discriminados anteriormente, baseia-se na média das
classificagfes individuais de um indicador.

13
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2.2.1 Credibilidade do orgcamento

A avaliacdo do que no ambito da metodologia PEFA denomina-se
“credibilidade do orgamento” é feita pelos indicadores PI-1 e PI-2. Neste
caso, a credibilidade do orgcamento é avaliada em fun¢do da comparacao
entre 0s valores totais executados e 0s valores totais originalmente
orcados. Entende-se que o orcamento serd mais credivel ou confiavel
guanto maior for o grau de execugédo do mesmo.

Consoante as orientacbes dadas na estrutura de desempenho da
metodologia PEFA, os indicadores PI-1 e PI-2 requerem dados de trés
anos para formar a base de avaliagcdo, considerando o exercicio financeiro
encerrado mais recentemente e os dois imediatamente anteriores. Como ja
mencionado, o conjunto de dados recolhidos para analise acabou por
compreender, na maior parte das instituicdbes analisadas, o periodo de
2009 a 2011. Este ndo pode ser considerado o periodo ideal de analise,
tendo em vista que os dados de 2011 ndo apresentam a execugao
or¢camental e financeira de todo o ano, mas foi a amostra possivel de se
obter junto as instituicbes-alvo do estudo.

O indicador PI-1 permite avaliar o grau de execucdo da despesa orgada,
de forma agregada. Ou seja, possibilita uma avaliagdo do total da
execuc¢do orcamental da despesa das instituicbes abrangidas pela amostra
do diagndstico.

O indicador PI-1 é um indicador de uma Unica dimenséao, o que, no ambito
da metodologia PEFA, significa dizer que este indicador € avaliado a partir
de somente um aspecto da execucdo orcamental e financeira: a diferenca
entre a despesa primaria real e a despesa primaria or¢cada (ou seja,
excluidos os encargos do servico da divida, mas excluidas também as
despesas de projectos financiados externamente).

A seguir, apresenta-se a tabela de classificagdo do indicador PI-1 segundo
a metodologia PEFA.

Tabela 6 — Classificacdo segundo Metodologia PEFA

Classificagéo Requisitos Minimos

A () em apenas um dos Ultimos trés anos a despesa
real desviou-se da despesa prevista no orcamento
em um montante superior a 5% da despesa prevista
no orcamento

B () em apenas um dos Ultimos trés anos a despesa
real desviou-se da despesa prevista no orcamento
em um montante superior a 10% da despesa prevista
no orcamento

C (i) em apenas um dos ultimos trés anos a despesa
real desviou-se da despesa prevista no orcamento
em mais de 15% da despesa prevista no orcamento

D (i) em dois ou todos os ultimos trés anos a despesa
real desviou-se da despesa prevista no orcamento
em um montante superior a 15% da despesa prevista
no orgcamento

14
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Segundo as orienta¢gGes para calculo deste indicador, devem ser retiradas
da despesa duas rubricas: (a) pagamento de servico da divida publica, que
em principio o governo ndo pode alterar durante o ano; (b) despesas com
projectos financiados por doadores, cuja gestao estdo geralmente sob alto
grau de controlo das organiza¢des doadoras.

Para a elaboracéo desde relatério o primeiro item nao foi considerado, até
porque trata-se de uma avaliagdo afecta ao sector da agricultura, onde
despesas com servico da divida publica ndo sdo contabilizadas. As
despesas financiadas por doadores também nédo foi considerada neste
indicador, como determina a metodologia PEFA, pois 0 que se procura
medir aqui é o grau de execucdo orcamental do que é financiado com
recursos proprios.

No sector da agricultura em Mocambique, o indicador PI-1 foi calculado a
partir dos seguintes dados financeiros:

Tabela 7 - Orgcamento e execugdo orcamental de 2009 a 2011

valores em milhdes de meticais

Rubricas orcamentais 2009 2010 2011
(administracdo ou

funcéo) Orcamento| Execucéo |Orcamento [ Execucédo |Orcamento | Execugao
MINAG 449,0 340,5 923,4 272,1 844,0 703,8
IIAM 106,2 102,4 130,1 118,2 90,8 137,1
INAG 32,2 4,1 46,3 17,7 48,7 47,4
INCAJU 62,8 7,1 107,2 108,5 105,5 143,5
FDA 250,2 - 311,8 16,0 303,9 148,5
CEPAGRI 4,5 48,4 8,0 85,8 215 45,4
INFATEC 11,2 9,9 12,3 11,0 18,4 14,0
CENACARTA 14,4 14,7 13,2 10,4 19,1 22,8
SETSAN - - - - 36,8 4,2
DPA NAMPULA 121,6 138,2 90,7 70,6 70,4 45,3
DPA C. DELGADO 94,3 80,3 104,7 72,9 46,8 44,4
DPA SOFALA 0,2 0,7 0,1 0,1 35,0 1,4
DPA MAPUTO 47 - 7,7 - - -
TOTAL DAS DESPESAS 1.151 746 1.756 783 1.641 1.358

Fonte: relatérios do e-SISTAFE do MINAG

Deste modo, o indicador PI-1 apresentou os seguintes valores entre 2009
e 2011:
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Gréfico 1 - Evolucao do Indicador PI-1

Evolucao do Indicador PI-1 (2009-2011)

a=m % de desvio da
despesatotal
executadaem relagao
adespesa prevista no
orcamento

A partir dos percentuais observados no grafico 1, e com base na grade de
pontuacdo estabelecida pela metodologia PEFA, verifica-se que a
pontuacdo do indicador PI-1 no periodo analisado foi a seguinte:

Indicador Dimenséao Pontuacéo
PI-1 % de desvio da D
despesa real em
relacéo a despesa
prevista

A andlise deste indicador nos permite verificar que em 2010 foi 0 ano em
gue a houve o maior orcamento (em valores absolutos) fixado para o
sector no periodo analisado, mas em contrapartida o nivel de desembolso
foi baixo.

A melhoria em 2011 demonstra que as acg¢bes de reforco na capacitacao
de pessoal, bem como de melhoria dos sistemas de planificagcdo e
orcamento e da gestéo financeira, identificados nas entrevistas de campo,
apresentaram resultados significativos na execugdo orcamental, uma vez
qgue verifica-se um aumento do grau de execucdo em relagdo a ano
anterior.

Analise do O indicador PI-2 mede a composicdo das despesas comparativamente ao
indicador PI-2 orcamento original aprovado. Por este indice avalia-se 0s seguintes
aspectos da execucdo orcamental e financeira:

v" Volume da variagdo na composicdo das despesas durante o0s
ltimos trés anos, excluindo os itens de contingéncia;

v" O montante médio de despesas realmente debitado a verba para
contingéncias ao longo dos ultimos trés anos.
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A seguir, apresenta-se a tabela de classificagdo do indicador PI-2 segundo
a metodologia PEFA.

Tabela 8 — Classificagcdo segundo Metodologia PEFA

Classificacéo Requisitos Minimos
A (i) a variacdo na composicado das despesas excedeu
5% somente num dos ultimos trés anos.
(i) as despesas reais debitadas na verba para
contingéncias foram, em meédia, inferiores a 3% do
orcamento original.
B () a variacAo na composicdo das despesas
ultrapassou 10% apenas num dos ultimos trés anos.
(i) as despesas reais debitadas na verba para
contingéncias foram, em média, superiores a 3% mas
inferiores a 6% do orcamento original.
C () a variacdo na composicdo das despesas
ultrapassou 15% apenas num dos Ultimos trés anos.
(i) as despesas reais debitadas na verba para
contingéncias foram, em média, superiores a 6% mas
inferiores a 10% do orcamento original.

D () a variacho na composicdo das despesas
ultrapassou 15% em pelo menos dois dos ultimos trés
anos.

(i) as despesas reais debitadas na verba para
contingéncias foram, em média, superiores a 10% do
or¢camento original.

No caso do presente diagnéstico a segunda dimenséo do indicador PI-2
nao foi calculada, uma vez que as reservas para contingéncias ndo séo
separadas sectorialmente no orcamento do governo central de
Mogambique.

Os dados financeiros utilizados para o célculo do indicador PI-2 sdo os
mesmos utilizados para o indicador PI-1, apresentados na tabela 7.

Deste modo, o indicador PI-1 apresentou os seguintes valores entre 2009
e 2011:
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Grafico 2 — Evolucéo do Indicador PI-2
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A partir dos percentuais observados no grafico 2, e com base na grade de
pontuagdo estabelecida pela metodologia PEFA, verifica-se que a
pontuacdo do indicador PI-1 no periodo analisado foi a seguinte:

Indicador Dimenséo Pontuacéo
PI-2 % de variagdona | D
composicao das
despesas

2.2.2 Abrangéncia e transparéncia do
orgcamento

A avaliacdo do que no ambito da metodologia PEFA denomina-se
“abrangéncia e transparéncia do orcamento” é feita pelos indicadores PI-5,
PI-7 e PI-10. Tal objecto de avaliagdo abrange a andlise dos seguintes
aspectos:

v' O sistema de classificagdo utilizado para a formulagao, execucéo e
relatérios do orgamento;

v Reporte de despesas extra-orcamentais e de despesas
orcamentais financiadas por doadores;

v" O acesso publico as informacdes fiscais.
Considerando que a classificacdo orcamental em Mocambique é a mesma
para todos os 6rgdos e niveis de governo, de acordo com a Lei n°® 9/2002,

de 12 de Fevereiro (Lei do SISTAFE), ndo foi necessario fazer qualquer
tipo de adequacao para mensuracdo do indicador PI-5 no presente estudo.
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A seguir, apresenta-se a tabela de classificagdo do indicador PI-5 segundo
a metodologia PEFA.

Tabela 9 — Classificacdo segundo Metodologia PEFA

Classificacéo Requisitos Minimos
A (i) a formulacdo e execucdo do orcamento baseia-se
na classificacdo administrativa, econémica e funcional,
utilizando padrées GFS/COFOG ou um padréo capaz
de produzir documentacdo consistente de acordo
com aqgueles padrdes (a classificacdo de programas
pode substituir a classificacdo subfuncional se for
aplicada com um nivel de detalhes que, no minimo,
corresponda a subfuncional).
B (i) a formulagéo e execucdo do orgamento baseia-se
na classificagdo administrativa, econdmica e
funcional (utilizando pelo menos as 10 fungbes
COFOG principais), usando padrdes GFS/COFOG ou
um padrdo capaz de produzir documentagéo
consistente segundo aqueles padrdes.
C (i) a formulagéo e execucgdo do orgamento baseia-se
na classificacdo administrativa, econOmica e
funcional, utilizando padrées GFS ou um padrdo
capaz de produzir documentacdo consistente
segundo aqueles padrdes.
D (i) a formulacdo e a execucdo do orgcamento baseia-
se numa classificacdo diferente (ex.: ndo compativel
com GFS nem com apensas discriminacdo
administrativa).

De acordo com a metodologia PEFA, a classificacdo das despesas e
receitas publicas de um pais deve seguir os parametros estabelecidos em
dois padrdes internacionais de classificacdo: GFS e COFOG.

O sistema GFS de classificacdo das financas publicas foi desenvolvido
pelo FMI, em parceria com especialistas no assunto. Este sistema foi
desenhado para prover estatisticas a gestores e analistas de politicas
publicas a desenvolver estudos relacionados com as operacdes
financeiras, a posicao financeira e a situacdo de liquidez do sector publico
em geral, de um modo consistente e sistematico.

O COFOG, por sua vez, é um sistema de classificacdo das despesas
publicas que foi desenvolvido pela UNSD, que estabelece um padrdo na
classificacdo funcional dos gastos publicos.

A classificacdo das despesas orcamentais no sector da agricultura em
Mogambique segue, como j& mencionado, a legislacdo do SISTAFE, que
define o conjunto de classificadores orcamentais a ser utilizado para as
instituicdes publicas de todos os niveis de governo e em todo o pais. Neste
conjunto estdo abrangidos o0s seguintes classificadores da despesa:
organico, funcional, programético, econémico, sectorial e seccional. O
Decreto n° 23/2004, de 30 de Junho, que regulamenta a Lei do SISTAFE,
estabelece a estrutura e o detalhe dos classificadores mencionados.
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A classificacdo definida pela legislacéo do SISTAFE permite a producéo de
documentacdo bastante consistente e em padrbes semelhantes aos
adoptados nos sistemas de classificacdo GFS/COFOG. Ressalte-se que a
classificacdo funcional do SISTAFE segue exactamente a classificacdo do
sistema COFOG, sendo utilizadas as dez fungbes estabelecidas neste
altimo. Porém, a classificacdo administrativa e econdmica ndo seguem o
padrdo do sistema GFS com exactiddo. Por este motivo, a pontuacdo
deste indicador é a que se segue.

Indicador Dimenséao Pontuacéo
PI-5 Classificacéo usada B
para formulagéo e
execucao do

orcamento
Analise do Este é um indicador bidimensional, que avalia dois aspectos na execucao
indicador PI-7 das opera¢fes governamentais:

e O nivel de despesas extra-orcamentais (para além dos
projectos financiados por doadores) que ndo sdo relatados, ou
seja, ndo sao incluidas nos relatérios fiscais;

e Informacdes de receita/despesa relativas a projectos
financiados por doadores que estdo incluidas nos relatérios
fiscais.

A seguir, apresenta-se a tabela de classificacdo do indicador PI-7 segundo
a metodologia PEFA.
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Tabela 10 — Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Classificacéao Requisitos Minimos

A () o nivel de despesas extra-orcamentais nao-
relatadas (para além dos projectos financiados por
doadores) € insignificante (inferior a 1% da despesa
total).

(i) informagdes completas sobre receita/despesa de
90% (valor) dos projectos financiados por doadores
estdo incluidas nos relatérios fiscais, excepto as
contribuicBes fornecidas em espécie OU despesas de
projectos  financiados por  doadores, séo
insignificantes (inferiores a 1% das despesas totais).

B (i) o nivel de despesas extra-orcamentais n&o-
relatadas (para além dos projectos financiados por
doadores) constitui 1%-5% da despesa total.

(i) informacdes completas sobre receita/despesa
estdo incluidas nos relatérios fiscais de todos os
projectos financiados por empréstimos e pelo menos
50% (valor) dos projectos financiados por doacdes.

C () o nivel de despesas extra-orcamentais nao-
relatadas (para além dos projectos financiados por
doadores) constitui 5%-10% da despesa total.

(i) informagdes completas sobre receita/despesa
relativas a projectos financiados por empréstimos
estdo incluidas nos relatdrios fiscais.

D () o nivel de despesas extra-orcamentais nao-
relatadas (para além dos projectos financiados por
doadores) constitui mais de 10% da despesa total.

(i) as informacdes sobre projectos financiados por
doadores incluidas em relatérios financeiros sao
seriamente deficientes e nem mesmo abordam todas
as operacoes financiadas por empréstimos.

N&o foi realizada qualquer alteragdo a metodologia definida para o calculo
deste indicador, considerando que, no caso da agricultura, 0s recursos
provenientes dos doadores sdo, em principio, alocados no orcamento das
instituicdes do sector.

De acordo com relatos obtidos nas entrevistas junto a gestores e técnicos
das instituicbes que integraram a amostra do estudo, a pratica da
realizacdo de despesas extra-orgcamentais vem sendo abolida ha alguns
anos. A orientacdo do governo de Mogambique nesta questdo é a de se
incluir no orcamento todas as receitas e despesas afectas ao sector
publico. Ainda assim, segundo o0s entrevistados, ocorrem algumas
despesas que ndo compde o orcamento publico do sector. Para tais
despesas, no entanto, ndo foram entregues 0s respectivos relatdrios
solicitados pela equipa de consultoria. Deste modo, nao foi possivel avaliar
o real grau de despesas extra-orgcamentais existentes.
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No que se refere a inclusdo de projectos financiados por doadores nos
relatorios fiscais, verificou-se, também, segundo informacdes obtidas nas
instituicdes visitadas em Provincias e Distritos, que ocorrem despesas
realizadas directamente pelos doadores, que acabam por ndo entrar no
orcamento do Estado e para os quais ndo é prestada qualquer tipo de
informacdo as instituicbes governamentais pertinentes. Assim, nesta
dimenséo, como na primeira, a avaliacao também ficou prejudicada.

Neste sentido, entdo, ndo se pode concluir se todos o0s recursos aplicados
no sector agricola em Mocambique, no periodo analisado, constam dos
respectivos orgamentos do Estado.

Indicador Dimenséao Pontuacéo
P1-7 O nivel de despesas | Néo foi possivel | Nao foi possivel
extra-orgamentais mensurar  pela | mensurar pela
(para além  dos | falta de dados falta de dados

projectos financiados
por doadores) que
ndo sao relatados,
ou seja, nao sao
incluidas nos
relatérios fiscais

Informacdes de | Nao foi possivel
receita/despesa mensurar  pela
relativas a projectos | falta de dados

financiados por
doadores que estdo
incluidas nos
relatérios fiscais

Embora ndo tenha sido possivel avaliar o aspecto da abrangéncia do
orcamento publico no sector agricola, procedeu-se a uma analise
complementar das despesas neste sector, que permite um maior
entendimento sobre a respectiva forma de alocacdo dos recursos. Para
tanto, fez-se uma analise dos dados da execucdo or¢camental e financeira
no periodo de 2009 a 2011, sob duas 6pticas: por fonte de financiamento e
por categoria econémica da despesa.

No que concerne as fontes de financiamento, o quadro abaixo apresenta
uma visao geral da origem dos recursos aplicados no sector.

Tabela 11 — Despesa Executada por Fonte de Financiamento (2009 a 2011)

valores em milh6es de meticais

) ' . 2009 2010 2011 Total
Tipos de Financiamento da Despesa
Orcado |Executado |Orcado |Executado [Orgcado [Executado | Orgado |Executado
Despesa ¢/ financiamento interno 1151 746 | 1.756 783 | 1.641 1358 | 4.548 2.887
Despesa c/ financiamento externo 951 788 | 1.140 570 720 330| 2811 1.688
Total 2102 1534 | 2.895 1.353| 2.361 1.688 | 7.359 4575

Fonte: relatérios de execugéo financeira do e-SISTAFE
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Em termos percentuais, ao analisar-se toda a despesa executada no
periodo, verifica-se:

Gréfico 3 — Composicédo da Despesa Executada por Fonte de Financiamento

Composicao da Despesa Executada por Tipo de Financiamento
(total de 2009 a 2011)

Os percentuais apresentados no grafico 3, coincidem com os percentuais
da despesa por categorias econémicas, como se observa no grafico a
seguir.

Grafico 4 — Composicédo da Despesa Executada por Categoria Econémica

Composicdao da Despesa Executada por Categoria Econémica
(total 2009-2011)

Transferéncias de
capital
3%

Transferéncias
correntes
4%
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As despesas correntes somam 76% do total da despesa executada na

série analisada. Tais despesas foram cobertas, na maior parte, por
recursos internos do Estado, que corresponderam a 62% da despesa
realizada. O valor remanescente das despesas correntes (14%), bem
como as despesas de capital (24%), foram cobertas pelos recursos
provenientes de fontes externas de financiamento, que totalizam 38% da
despesa realizada.

A seguir, apresenta-se a tabela com valores da despesa realizada por
categorias econémicas.

Tabela 12 — Despesa Realizada por Categorias Econémicas

valores em milhdes de meticais

Despesa por Categoria Econémica| 2009 2010 2011 Total

Pessoal 370,4 348,2 420,3 1.139,0
Bens e servigos 656,1 618,2 890,9 2.165,2
Transferéncias correntes 1228 54,4 11,8 189,0
Outras despesas correntes - - 1,4 1,4
Bens de capital 377,0 292,6 293,3 963,0
Transferéncias de capital 7,4 39,9 70,1 117,4
Outras despesas de capital - - 0,1 0,1
Total 1.533,7| 1.353,3| 1.687,9 4.574,9

Fonte: relatérios de execucéo financeira do e-SISTAFE

O indicador PI-10 mede o acesso do publico a informagbes fiscais
importantes. Para tanto, a metodologia PEFA estabelece o seguinte
conjunto de documentos que devem ser colocados a disposicdo da
populacéo para consulta:

1. Documentagdo do orcamento anual: o publico pode obter um
conjunto completo dos documentos pelos meios apropriados
guando esse conjunto for enviado ao Poder Legislativo;

2. Relatérios da execucao do orcamento durante o exercicio: 0s
relatérios sdo disponibilizados regularmente para ao publico pelos
meios apropriados em até um més apds sua concluséo;

3. Demonstracdes financeiras de final de exercicio: as demonstracdes
sdo disponibilizadas regularmente para o publico pelos meios
apropriados em até seis meses ap0s a conclusao da auditoria;

4. Relatorios de auditoria externa: todos os relatorios sobre as
operacdes consolidadas pelo governo central sdo disponibilizadas
para o publico pelos meios apropriados em até seis meses apos a
conclusdo da auditoria;

5. Adjudicacdo de contratos: as adjudicacdes de todos os contratos
com valor superior a aproximadamente US$ 100.000 sao
publicadas pelo menos trimestralmente pelos meios apropriados;

6. Recursos disponiveis para unidade de servicos primarios: as
informacgBes sdo publicadas por intermédio dos meios apropriados
pelo menos uma vez ao ano, ou disponiveis por solicitacdo, para as
unidades de servigco primarias com cobertura nacional em pelo
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menos dois sectores (tais como escola de educacdo fundamental
ou clinicas de saude bésica).

A seguir, apresenta-se a tabela de classificacdo do indicador PI-10
segundo a metodologia PEFA.

Tabela 13 — Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Classificacdo Requisitos Minimos

(i) o governo disponibiliza para o publico 5-6 dos 6
tipos de informacdo listados.

B (i) o governo disponibiliza para o publico 3-4 dos 6
tipos de informacdo listados.

C (i) o governo disponibiliza para o publico 1-2 dos 6
tipos de informacdo listados.

D (i) o governo néao disponibiliza para o publico nenhum

dos 6 tipos de informacao listados.

Do conjunto de documento listados anteriormente, verificou-se que o
governo de Mogambique disponibiliza & populacdo os seguintes:

Orgamento anual - a publicagcdo é feita anualmente no Boletim da
Republica (BR), emitido pela Impressa Nacional e que constitui o
documento informativo oficial do governo onde séo publicados os
actos da administragdo publica dos quais se exige a publicidade.
Observa-se, porém, que a 0 orcamento ndo sofre qualquer tipo de
tratamento de simplificacdo ou reducdo que proporcione seu melhor
entendimento pelo publico em geral, que ndo domina a linguagem
técnica do documento. Além disto, o BR acaba por ter um publico-
alvo muito especifico, constituido por pessoas que tem interesse
especifico neste tipo de informagdo, ndo sendo um meio de
comunicacdo de massa como 0s jornais impressos de grande
circulagdo. No caso do sector agricola, onde o publico mais
interessado esta no interior e, em geral, possui menos habilitacbes
literarias, esta questdo torna a transparéncia por este veiculo de
comunicagdo, ainda mais ineficiente. Informagdes sobre o
orcamento sdo colocadas, ainda, em sitios do governo de
Mogambique na rede web (internet). Aqui também, se verificam os
mesmos problemas citados para o BR.

Relatérios da execucdo do orgcamento — os relatérios de execucédo
orcamental e financeira encontram-se disponiveis em sitios do
governo de Mocgambique na rede web (internet). As mesmas
criticas sobre complexidade da informacao disponibilizada e acesso
pelo grande publico, feitas sobre a divulgagdo do orcamento anual,
se colocam aqui. Além deste meio de comunicacao, as informacgdes
sobre a execucdo orcamental também s&o feitas nas sessdes de
prestacdo de contas através da governacao aberta junto aos
Conselhos Consultivos Distritais. Isto é feito pelo Chefe do
Executivo, seja o Distrito, a Provincia ou mesmo o governo central.
Esta abordagem junto aos Conselhos Consultivos acaba por ter um
papel mais didactico sobre a execucdo orcamental e financeira,
propiciando o fortalecimento do controle social.
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e Adjudicacdo de contratos — os anuncios das adjudicacbes de
contratos séo feitos no jornal de grande circulacdo em Mogcambique
— Jornal Noticias.

Deste modo, verifica-se que do conjunto de publicagbes listadas pela
metodologia PEFA, trés séo disponibilizadas a populacdo em Mog¢ambique.
Nelas estdo incluidas informacdes sobre acc¢des do governo no sector
agricola do pais. Por este motivo o indicador PI-10 apresenta a seguinte
classificacéo:

Indicador Dimensao Pontuacéo
PI-10 Quantidade de tipos | B
de informacéo
disponibilizadas pelo
governo
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2.2.3 Formulagcao do orcamento baseada
na politica

A avaliacdo do que no ambito da metodologia PEFA denomina-se
“formulacao do orgamento baseada na politica” é feita pelo indicador PI-11,
de forma a se mensurar sistema de classificacdo utilizado para a
formulacdo, execucao e relatorios do orgamento:

v' A existéncia de um calendario fixo de orcamento e o0 seu
cumprimento;

v Clarezal/abrangéncia das directrizes sobre a preparacdo de envios
de orcamentos (instrucbes do orcamento ou equivalente) e
participacdo nessas directrizes;

v' Aprovacéao oportuna do orcamento pelo Poder Legislativo ou érgao
com mandato similar (nos ultimos trés anos).

O que se pretende é avaliar a participagdo integral que exige um processo
de formulacdo orcamental integrado, de cima para baixo e de baixo para
cima, envolvendo todas as partes de forma ordenada e oportuna, de
acordo com um calendario de formulacdo orgamental predeterminado.

O indicador P-11 é, portanto, um indicador multidimensional que permite a
avaliacdo da questdo em pauta mediante a mensuracgdo dos trés aspectos
mencionados.

A seguir, apresenta-se a tabela de classificagdo do indicador PI-11
segundo a metodologia PEFA.

Tabela 14 — Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Item Classificacdo | Requisitos Minimos

A Existe um calendario de orcamento
anual que geralmente é cumprido e que
confere aos MDAs tempo suficiente (e
pelo menos seis semanas a partir do
recebimento da circular do orgamento)

i) existéncia S T T
0 para completar a discriminagdo das suas

m | :
de u L . estimativas dentro do prazo.
calendario . —
fixo de B Existe um calendario claro de orcamento
nual , m mpr rrem algun
orcamento e anual , mas sempre ocorrem alguns
o seu atrasos em sua implementagéo. O

calendario confere tempo razoavel aos
MDAs (pelo menos quatro semanas a
partir do recebimento da circular do
orcamento) para que a maioria deles
seja capaz de completar a discriminacao
das suas estimativas dentro do prazo.

cumprimento
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Item

Classificacéao

Requisitos Minimos

C

Existe um calendario de orcamento
anual, mas que é rudimentar e muitas
vezes ocorrem atrasos significativos em
sua implementacao. Esse calendario
fornece tdo pouco tempo que os MDAs
completem o detalhamento de suas
estimativas que muitos ndo conseguem
fazé-lo dentro do prazo.

O calendario de orcamento néo é
preparado , OU ele em geral ndo é
cumprido, OU o tempo fornecido para a
preparacao do orcamento dos MDAs é
claramente insuficiente para que se faca
envios significativos.

(ii)
orientacéo
sobre a
preparacao
de envios de
orcamento

Uma circular de orgcamento abrangente e
clara é emitida para os MDAs reflectindo
os tetos aprovados pelo Gabinete (ou
equivalente) antes da distribuicdo da
circular para os MDAs.

Uma circular de orgamento abrangente e
clara é emitida para os MDAs, reflectindo
os tetos aprovados pelo Gabinete (ou
equivalente). Essa aprovacgéo ocorre
apos a distribuigdo da circular para os
MDAs, mas antes que os MDAs
completem os seus envios.

Uma circular de orgamento é publicada
para os MDAs incluindo os tetos para
unidades administrativas ou areas
funcionai individuais. As estimativas de
or¢camento séo revisadas e aprovadas
pelo Gabinete somente apos serem
concluidas com todos os detalhes pelo
MDAs, limitando seriamente a
capacidade do Gabinete de fazer
ajustes.

N&o é divulgada circular de orgamento
para os MDAs OU a qualidade da circula
€ muito ruim, OU o Gabinete s6 é
envolvido na aprovacao de alocacdes
imediatamente antes do envio de
estimativas detalhadas para o Poder
Legislativo, ndo havendo, portanto,
oportunidade de ajuste.
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Iltem Classificacao | Requisitos Minimos
A Nos trés ultimos anos, o Legislativo tem
aprovado o orcamento antes do inicio do
exercicio financeiro.
B O Legislativo aprova o orgamento antes
(iii) do inicio do exercicio financeiro, mas em
aprovagao um dos trés ultimos anos ocorreu um
oportuna do atraso de até dois meses.
or¢gamento C Em dois dos trés altimos anos o
pelo Poder Legislativo aprovou o orcamento em até
Legislativo dois meses apoés o inicio do exercicio
financeiro.
D O orcamento foi aprovado com mais dois
meses de atraso em dois dos trés
Gltimos anos.

Ao se analisar o processo de elaboracdo do orcamento nas instituicbes
gue integraram a amostra do estudo, observou-se que:

i) As instituicdes governamentais seguem um calendario claro do
orcamento anual. Neste caso, € necessario, porém, que se faca uma
andlise separada entre o nivel central de governacdo no sector agricola,
gue compreende o MINAG e suas instituicbes subordinadas, e o nivel
descentralizado de governagéo no sector, que abrange as Provincias e os
Distritos.

No nivel central, o calendario do orcamento anual é descrito no esquema
gréafico a seguir.

Grafico 5 — Calendario do Orgamento Anual

M:gﬁ?/ Junho Julho Outubro Di;ir:it’c:m
® @ Q- >l o>
. L . N Y . ~
Envio de Consolidacéo Discusséo e Aprovacao Informagao
orientagdes as das propostas ~ harmonizagéo do OE pela dos tetos
UOs do sector pela DE do da proposta AR grgamenta|s
da agricultura MINAG consolidada no as UOs
p/ elaboragéo MINAG
das
respectivas
propostas de
orgamento = Envio da proposta
consolidada ao
MPD/MF

= Consolidagdo da
proposta do OE

= Discusséo e
harmonizacéo da
proposta do OE

= Submissédo da
proposta do OE a
AR
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Segundo informagfes dos técnicos entrevistados na DE do MINAG, os
principais problemas na elaboracdo do orcamento anual sdo 0s seguintes:

e Costuma haver atrasos na entrega das propostas or¢camentais
oriundas das UOs. Ainda assim, a Direccdo faz os esforcos
necessarios para submeter a proposta consolidada ao MPD/MF;

e As UOs fazem a submissdo de suas propostas de forma
desordenada. E comum que as mesmas encaminhem Vvarias
versoes de rectificacdo da proposta;

¢ Erros nas estimativas de despesas.

A elaboracdo do orcamento é feita com uso do e-SISTAFE, através do
modulo de elaboracdo do orgamento.

No nivel provincial e distrital o processo de elaboracdo da proposta de
orgamento anual segue o fluxo apresentado anteriormente, observando-se
as seguintes diferencas:

e A DPA, através de seu Departamento de Economia, da as
orientacbes as UOs da Provincia: Distritos e unidades
descentralizadas de instituicdes subordinadas ao MINAG;

e A responsabilidade de consolidacdo e harmonizagdo da proposta
orcamental da Provincia também fica a cargo da DPA, que insere
os dados da proposta no e-SISTAFE

E importante ressaltar que a elaboracdo do orgcamento anual constitui a
Ultima etapa de um processo de planificacdo, que compreende, também, a
elaboragéo dos seguintes planos:

Grafico 6 — Planos de Governo

e Agenda 2025 h PES
e Plano Quinquenal do Governo
« PARP . I
e Planos Estratégicos Sectoriais e

Provinciais (ex. PEDSA)
e CFMP ) OE

O fluxo de planificacdo demonstrado anteriormente permite a concluséo de
que o OE é feito dentro de um amplo processo de planeamento, que
envolve todos o0s niveis de governacdo e respectivas unidades
administrativas. Neste sentido, é importante destacar que a elaboragéo do
PEDSA representou uma mudanca no processo de planeamento do sector
agricola. Antes a elaboragdo do PES e do OE do sector tinham como base
apenas o Plano Quinquenal e todos o0s restantes instrumentos
programaticos do sector (ex. PAPA, EDR). O PEDSA foi elaborado num
método participativo e sintetiza todos os planos feitos para o sector agrario.
Isto permitirA uma melhor estimativa das despesas. A partir de 2012, o
PEDSA € o documento orientador na agricultura para a elaboracdo dos
Planos Operacionais, do CMFP sectorial, do PES e do orgamento anual,
havendo maior detalhamento na orgcamentacdo das despesas e sua
ligagdo com as politicas e estratégias para o sector.
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i) Uma vez aprovado o orcamento anual é emitida uma circular as UOs
informando os respectivos tetos orcamentais. Para as instituicdes que ja
possuem o e-SISTAFE, as informagfes sobre o teto se encontram no
sistema, 0 que torna a emissao de circulares uma mera oficializagédo
burocratica.

iif) Entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011, verificou-se o atraso na
submisséo e aprovacao do orcamento pela AR somente no primeiro ano.

Com base nas informagfes dadas neste capitulo, foi atribuida a seguinte
pontuacédo ao indicador PI-11:

Indicador Dimensao Pontuacéo
Pl-11 Existéncia e A A
cumprimento de
calendario anual do
orgcamento.
Emisséo eenviode |A
circular de
or¢camento
abrangente e clara.
Cumprimento do prazo | B
de aprovacéo do OE
pelo Poder Legislativo

2.2.4 Contabilidade, registos e
formulagcdao de relatérios

A avaliagdo do que no ambito da metodologia PEFA denomina-se
‘contabilidade, registos e formulacdo de relatérios” é feita pelos
indicadores PI-22 e PI-24, através da mensuragdo dos seguintes
elementos:

v' Conciliagdo de dados contabilisticos, mantidos nos livros das
contas publicas, com os dados das contas publicas mantidas pelos
bancos centrais e comerciais, de forma que nenhuma diferenca
material fique sem explicacéo;

v Aprovacéo e conciliacdo de contas em aberto e adiantamentos, isto
é de pagamentos feitos em dinheiro, dos quais nenhuma despesa
foi registada ainda;

v' Capacidade de produzir relatérios abrangentes do sistema
contabilistico sobre todos os aspectos do orcamento (isto é,
relatérios breves sobre liberacdo de fundos para MDOs ndo sao
suficientes).

Em sintese, deve-se entender a andlise feita nesta componente, como
uma forma de avaliar dois aspectos fundamentais de um sistema de
informacBes contabilisticas de uma organizacdo: a confiabilidade e a
oportunidade. Pelo primeiro, entende-se a capacidade da contabilidade
produzir dados fiaveis para a tomada de decisdes. Tal confiabilidade deve
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ser obtida a partir da conciliagdo periédica dos dados provenientes de
diferentes fontes (livros, sistemas informatizados, extractos bancarios,
etc.). J& a questdo da oportunidade esta directamente relacionada com a
producdo atempada da informacgéo contabilistica. De nada adianta uma
contabilidade que ndo nos d4 uma determinada informacdo quando dela
precisamos.

O registo e a produgdo da informacgdo contabilistica nas instituicdes
publicas do sector agrario sdo feitos com o uso do e-SISTAFE,
exceptuando-se entre as visitadas:

e FDA:;

o SETSAN;

e Distrito de Chilre;

e Distrito de Murrupula;
¢ Distrito de Monapo;

e Distrito de Nhamatanda.

As instituicdes que ainda ndo operam com o e-SISTAFE trabalham pelo
regime de adiantamento de fundos, sendo o registo feito posteriormente no
e-SISTAFE pela DNCP ou através da DPPF.

A falta do e-SISTAFE em algumas instituicbes do sector agréario faz com
gue a registo da execugcdo orcamental e financeira seja feita em dois
sistemas informaticos em paralelo: no préprio e-SISTAFE e no sistema
denominado “Arco-iris”. A co-existéncia desses sistemas informaticos no
sector ja ocorre ha alguns anos, uma vez que o MINAG foi uma das
primeiras instituicbes onde se implantou o e-SISTAFE, ndo ocorrendo o
mesmo para suas instituicbes subordinadas e as respectivas instituicdes
provinciais e distritais.

O problema mais grave na co-existéncia dos sistemas informaticos
mencionados é a duplicidade de trabalho, uma vez que o mesmo registo
tem que ser feito duas vezes. A DAF do MINAG, no entanto, alega que isto
€ necessario para se produzir a contabilidade consolidada do sector
agrario. Tal duplicidade encarece os custos de manutencao.

Como ja mencionado, Actualmente a maioria das instituicbes publicas do
sector agrario ja operam o e-SISTAFE.

Nas instituicbes publicas visitadas que utilizam o e-SISTAFE, o sistema
vem sendo usado ndo como um sistema integrado de gest&o financeira,
mas como um sistema de registo contabilistico, uma vez que todo o
processo de despesa publica é constituido primeiramente fora do sistema
e somente no final os dados sdo introduzidos no sistema. Prova disto, é
gue muitas vezes a cabimentacgéo, o liquidacdo e o pagamento da despesa
tem a mesma data de processamento

Analise do O indicador PI-22 é o que mede a oportunidade e a regularidade da

indicador PI-22 conciliagdo de contas. Um relatério de informacdes financeiras requer
constante verificacdo e confirmacdo das praticas de registo contabilistico.
A conciliacdo de contas é um importante instrumento para isto.
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A seguir, apresenta-se a tabela de classificacdo do indicador PI-22
segundo a metodologia PEFA.

Tabela 15 - Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Item

Classificacéo

Requisitos Minimos

(i)
regularidade
das
conciliagbes
bancarias

A

A conciliacdo bancéria de todas as
contas publicas centrais ocorre no
minimo mensalmente em niveis
agregados e detalhados, geralmente nas
Ultimas 4 semanas do periodo.

A conciliacdo bancaria de todas as
contas bancarias gestionadas pelo
Tesouro ocorre no minimo mensalmente,
geralmente nas ultimas 4 semanas.

A conciliacdo bancaria de todas as
contas bancarias gestionadas pelo
Tesouro corre trimestralmente,
geralmente até 8 semanas do ultimo
trimestre.

A conciliacdo bancéria de todas as
contas bancarias gestionadas pelo
Tesouro ocorre cerca de 4 vezes ao ano
OU com acumulos de varios meses.

Item

Classificacéo

Requisitos Minimos

(i)
regularidade
da conciliagédo
e aprovacgao
de contas e
adiantamentos
em aberto

A

A conciliacdo e compensacao de contas
e adiantamentos em aberto ocorrem
cerca de 4 vezes ao ano, até um més do
final do periodo e com poucos saldos
transferidos.

A conciliacdo e compensacgéao de contas
e adiantamentos em aberto ocorrem pelo
menos uma vez ao ano até dois meses
do final do periodo. Algumas contas tém
saldos néo liguidados transferidos.

Conciliagdo e compensacéo de contas e
adiantamento em aberto ocorrem
anualmente de modo geral, nos altimos
dois meses do ano, mas um nimero
significativo de contas tém saldos n&o
liquidados transferidos.

Conciliagdo e compensacao de contas e
adiantamentos em aberto ocorrem
anualmente com mais de dois meses de
atraso, ou menos frequentemente.

33




Analise do
indicador PI-24

Projecto Suporte Institucional ao MINAG

De acordo com o SISTAFE, o tesouro publico é regido pelo principio de
unidade de tesouraria. Desta forma, as entradas e saidas de recursos
financeiros no Estado é feita através da CUT, que constitui uma conta
bancéria do tipo piramidal, com as necessarias subcontas, através da qual
se movimenta quer a arrecadacdo e a cobranca de receitas quer o
pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza.

Assim, todo o trabalho de conciliagdo bancaria deve ser feito pela DNT e
DNCP. Apesar das varias solicitacbes da equipa de consultoria, ndo foi
possivel realizar a visita técnica a estas unidades orgéanicas, 0 que nao
permitiu definir a pontuacdo do indicador P1-22 com exactiddo. No entanto,
verificou-se através de alguns relatérios de auditoria do Tribunal
Administrativo, obtido em Provincias, que a pratica de conciliacdo de
contas bancérias €, ainda, deficiente, pois observam-se disparidades entre
valores cobrados e pagos e o0s respectivos movimento nas contas
bancarias. Além disto, observou-se a existéncia de contas bancarias
subsidiarias no sector agrario, sobretudo nas Provincias e Distritos, nas
quais se depositam valores cobrados de taxas especificas (licenca de
exploracdo florestal e inspeccao fitossanitaria). Como exemplo, cita-se a
situacao relatada na Provincia de Nampula, onde os valores cobrados séo
depositados em um conta bancéria gerida pela DPA e, posteriormente,
transferidos para a CUT, retornando para a DPA a parte consignada a ela
e aos respectivos Distritos. Pelo que se apurou, todo este movimento tem
um procedimento fraco de conciliagdo. Por estes motivos, atribui-se a
seguinte pontuacédo para este indicador:

Indicador Dimenséao Pontuacéo

Pl1-22 Periodicidade da|C C+
conciliacdo bancaria
Periodicidade da|B

conciliagéo de
contas e
adiantamentos em
aberto

O indicador PI-24 mede a qualidade e oportunidade de relatérios

orcamentais do exercicio fiscal em curso. Este é o indicador para a
avaliacdo do principio contabilistico da oportunidade. Este é um indicador
multidimensional, que avalia os seguintes aspectos:

e Escopo de relatérios em termos de cobertura e compatibilidade
com estimativas orcamentais;

e Oportunidade da emissao de relatérios;

e Qualidade das informagdes.
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A seguir, apresenta-se a tabela de classificacdo do indicador PI-24
segundo a metodologia PEFA.

Tabela 16 — Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Classificacéo Requisitos Minimos

A (i) a classificacdo de dados permite comparacgdo
directa com o orcamento original. As informacbes
incluem todos os itens das estimativas orcamentais.
Despesas sdo consideradas nos estagios de
comprometimentos e pagamento.

(i) os relatorios sédo preparados trimestralmente ou
com maior frequéncia, e emitidos até 4 semanas do
final do periodo.

(i) ndo ha questbes materiais relacionadas a
precisdo dos dados.

B (i) a classificagdo permite comparacao directa com o
orcamento mas somente com alguma agregacao.
Despesas sao consideradas nos estigios de
comprometimento e pagamento.

(i) os relatérios sédo preparados trimestralmente e
emitidos até 6 semanas do trimestre.

(i) existem algumas preocupagbes relativas a
exactiddo, mas geralmente os problemas com dados
aparecem destacados nos relatérios e néao
comprometem a consisténcia/utilidade geral.

ltem | Classificacdo | Requisitos Minimos

C (i) a comparacdo com orgcamento € possivel somente
para 0s principais tépicos administrativos. As
despesas sao incluidas no estagio do compromisso
ou no estagio do pagamento (ndo em ambos).

(i) os relatérios sdo preparados trimestralmente
(excluindo possivelmente o primeiro trimestre), e
emitidos nas ultimas 8 semanas do trimestre.

(iii) h& algumas preocupacdes com relacdo a preciséo
das informacdes, que nem sempre estdo destacadas
nos relatérios, mas isso ndo  prejudica
necessariamente sua utilidade bésica.

D (i) pode ndo ser possivel realizar uma comparagéo
com o orcamento de todos os principais topicos
administrativos.

(ii) os relatérios trimestrais ndo séo preparados ou
sdo emitidos geralmente com mais de 8 semanas de
atraso.

(iif) os dados s&o muito imprecisos para ser de algum
proveito.

Com a implantacdo gradual do e-SISTAFE nas instituicdes publicas do
sector agrario, verifica-se a possibilidade da emissédo de um vasto conjunto
de relatérios, que apresentam dados diversos, como se observa no quadro
a seguir.
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Tabela 17 — Relatérios do e-SISTAFE

Tipo de Nome do Relatério
Relatdrio

Consulta Documento

Consulta Documento Detalhado

Consulta Documento Espelho Contabilistico

Consulta Razado Contabilistico

Consulta Razao Contabilistico Acumulado

Consulta Detalhamento Razdo Contabilistico

Relatério de Documentos de Programacéo Financeira

Consulta de Transferéncias Bancarias

Consultar NUIT

10. Consulta Domicilio Bancario

11. Consulta Funcionario Publico

12. Consultar Taxa de Cambio Diaria

13. Relatério Despesa por Pagar

14. Relatério Demonstrativo Gestor Inscrito Responsabilidade

15. Relatério de Saldos de Adiantamento de Fundos néo
Comprovados

16. Relatério Plano Tesouraria Central

17. Relatério Resumo Programacdes Financeiras por Tipo de
Despesa, Gestdo, FR e CED

18. Relatorio de Transferéncias Bancarias Estornadas

19. Relatério de Transferéncias Bancarias Pendentes

20. Relatério de Transferéncias Bancarias Processadas

21. Relatério de Recolha da Receita Extra-caixa

22. Relatério Demonstrativo dos Descontos Extra-caixa

Analitico

O N |~ WIN| =

Sintético

Tipo de Nome do Relatério
Relatério

23. Relatorio de Receitas a Recolher

24. Relatorios de Receitas Recolhidas

25. Relatério Sintese de Movimentacdo Financeira de Receitas
Orcamentais

26. Relatério de Acompanhamento de Operagdo de Tesouraria

27. Relatério de Acompanhamento das Alteracdes do Orcamento

28. Relatério da Despesa Realizada

29. Relatérios de Acompanhamento da Execug¢do — Despesa e
Consolidados

30. Relatoérios de Processo Administrativo

31. Relatério de Acompanhamento do Movimento da
Programacéo Financeira versus Despesa Realizada

32. Sintese Histérica de Libertacdo de Quota Financeira

33. Relatério de Acompanhamento das Fontes de Recursos
Consignadas

34. Relatério de Fundos Disponibilizados

35. Relatério de Pagamento Efectuados por Credor

36. Relatério Consolidado de Pagamentos Efectuados por
Credor

37. Relatorio de Pagamentos de Encargos Aduaneiros

38. Consultar Classificadores Orcamentais

39. Demonstrativo Contabilistico Balancete Global

40. Relatério de Identificacdo de Receitas a Recolher
Canceladas

41. Relatério de Anulacdes de Ordens de Pagamento

42. Relatério Balancete Financeiro dos Fundos Externos por
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Moeda

43. Relatério de Pagamentos Efectuados por Fonte de Recursos

44. Relatério de Acompanhamento da Quota Orcamental e
Financeira por COD

45. Relatério de comparacdo entre as Disponibilidades
Financeiras

46. Relatérios da Folha de Pagamentos

47. Demonstrativo Contabilistico Balancete

48. Relatério de Entidades Externas

49. Relatério de UGBs apoiadas

50. Relatério dos Depositos Efectuados Referentes a Saldos de
Adiantamentos de Fundos

51. Relatorio de controlo das Anulac6es Efectuadas

52. Relatério de Documentos que Movimentaram a CUT

53. Relatorios de Funcionarios Publicos

54. Relatérios de Domicilios Bancéarios

55. Relatérios Trimestrais da Despesa

56. Relatorios da Conta Geral do Estado

Fonte: e-SISTAFE

Destes relatorios, a equipa de consultoria s6 conseguiu obter os descritos
no. 29 da tabela acima, apesar das inUmeras solicitagcdes por outros tipos
de relatorios. Isto revela a existéncia da informacao contabilistica, mas
ndo a disponibilidade da mesma, o que propicia as muitas criticas a
abrangéncia, qualidade e transparéncia da informacédo fiscal em
Mocambique no sector, ndo obstante a existéncia de uma ferramenta
eficiente como o e-SISTAFE.

No que diz respeito aos relatérios financeiros e contabilisticos sobre a
execucao orcamental, observou-se que:

A classificacao utilizada para a emisséo dos relatérios de execucao
orcamental e a mesma utilizada para elaboracdo do orcamento. Isto
permite a comparacdo directa entre os dados de execugdo e o
orcamento original, pois incluem todos os itens das estimativas
orcamentais. As despesas sdo apresentadas nos relatérios nos seus
varios estagios de execucgdo: cabimentagdo, comprometimento
(liquidagéo) e pagamento, bem como é possivel extrair dados sobre
as alteragcbes orcamentais e a programacao financeira. Tal situacao
confere um grau elevado de abrangéncia dos dados apresentados
nos relatérios;

Como a execucdo € registada directamente no e-SISTAFE, a
emissdo de relatérios € automatica. Isto significa dizer que ndo ha
espaco de tempo entre o registo da informacdo e a emissdo do
respectivo relatério, cabendo aos gestores, técnicos e demais
utilizadores da informacéo decidir sobre 0 momento de emisséo dos
relatérios que necessita;

A principio, pela analise dos poucos relatérios obtidos no e-SISTAFE,
os relatérios da execucdo orcamental e financeira apresentam dados
precisos, que reflectem o movimento registado no sistema. A falta da
emissdo de um maior numero de relatérios, como solicitado pela
equipa de consultoria, ndo permite que essa conclusdo seja
extensiva a todo o conjunto de dados financeiros e contabilisticos.
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Uma outra questao a se observar sobre a emisséo de relatérios refere-se
as instituicbes que ainda ndo operam com o e-SISTAFE.

Indicador Dimenséao Pontuacéo
Pl-24 Escopo de relatorios A A
em termos de
cobertura e
compatibilidade com

estimativas

orcamentais
Oportunidade da| A
emissao de relatérios
Qualidade das | A
informacdes
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2.2.6 Fiscalizagao e auditoria externa

A avaliacdo do que no ambito da metodologia PEFA denomina-se
“fiscalizagéo e auditoria externa” é feita pelo indicador PI-26, de forma a se
mensurar 0s mecanismos de controlo externo, essenciais para criar a
transparéncia no uso de fundos publicos.

O indicador PI-26 avalia as seguintes dimensoes:

v' Escopo/natureza da auditoria executada (incluindo a adesao as
normas de auditoria);

v' Oportunidade de apresentacdo de relatérios de auditoria a
legislatura;

v" Prova do acompanhamento sobre as recomendacfes da auditoria.

A seguir, apresenta-se a tabela de classificacdo do indicador PI-26
segundo a metodologia PEFA.

Tabela 18 — Classificagdo segundo Metodologia PEFA

Classificacéo Requisitos Minimos
A (i) todos os 6rgaos do governo central sdo auditados
anualmente abrangendo receita, despesas e
activos/passivos. Uma série de auditorias financeiras
e alguns aspectos da auditoria de desempenho séo
executados e geralmente aderem as normas de
auditoria, com focalizacdo de questbes significativas
e sistémicas.
(i) relatérios de auditoria sdo apresentados para a
legislatura nos dltimos 4 meses do periodo coberto e
no caso de demonstragdes financeiras a partir do
recebimento pelo escritério de auditoria.
(iii) h& clara comprovagdo de um acompanhamento
eficaz e oportuno.
B (i) orgaos do governo central a representar pelo
menos 75% do total de despesas sdo auditadas
anualmente, abrangendo no minimo receita e
despesas. Executa-se uma ampla série de auditorias
financeiras que geralmente adere as normas de
auditoria, com focalizacdo de questdes significativas
e sistémicas.
(i) relatorios de auditoria sédo apresentados para a
legislatura nos ultimos 8 meses do periodo coberto e
no caso de demonstragbes financeiras a partir do
recebimento pelo escritério de auditoria.
(iii) uma resposta formal é gerada de modo oportuno,
mas ha pouca evidéncia de um acompanhamento
sistematico.

39



Projecto Suporte Institucional ao MINAG

Classificacéao Requisitos Minimos

C (i) 6rgdos do governo central a representar pelo
menos 50% do total de despesas sdo auditadas
anualmente. As auditorias compreendem
predominantemente os testes do nivel de
transaccdes, mas os relatérios identificam questbes
significativas. As normas de auditoria podem ser
divulgadas somente até certo ponto.

(i) relatorios de auditoria sédo apresentados para a
legislatura nos dltimos 12 meses do periodo coberto
(para auditoria de demonstracdes financeiras a partir
do recebimento pelos auditores).

(i) uma resposta formal é gerada, apesar de
atrasada e nao muito completa, mas ha pouca
evidéncia de qualquer acompanhamento.

D () as auditorias incluem 6rgaos do governo central a
representar menos de 50% do total de despesas ou
as auditorias tém cobertura mais alta, mas nao
destacam questdes significativas.

(i) relatérios de auditoria sdo apresentados para a
legislatura nos ultimos 12 meses do periodo coberto
(para auditoria de demonstracdes financeiras a partir
do recebimento pelos auditores).

(i) hd pouca evidéncia de resposta ou
acompanhamento.

A mensuragdo do indicador PI-26 também foi prejudicada pela falta de
informagbes, uma vez que ndo foi facultada a visitada da equipa de
consultoria ao Tribunal Administrativo. Contudo, € apresentada uma
pontuagdo para o indicador com base nas visitas feitas as Assembleias

Provinciais e nos relatdrios de auditoria obtidos.

A auditoria do Tribunal Administrativo é efectuada anualmente nas
Provincias visitadas, tendo sido feita até a referente ao exercicio de 2010,
tendo o mesmo ocorrido no MINAG. Foi relatada a equipa de consultoria o
grande atraso na entrega dos relatérios de auditoria.

De acordo com informagdes obtidas nas Provincias, 0os orgamentos e as
demonstragbes financeiras da conta de geréncia sdo regularmente
submetidos ao parecer das Assembleias Provinciais, antes que sejam
enviados ao governo central. A aprovagdo destes documentos se da
apenas na Assembleia da Republica. Foi revelado, ainda, que as
Assembleias Provinciais fazem o acompanhamento da execucao fisica dos
planos locais.

Indicador Dimenséo Pontuacéo
PI1-26 Abrangéncia das auditorias Nao foi | C
possivel
mensurar
Apresentacdo dos relatérios de | C
auditoria
Acompanhamento dos relatorios | C
de auditoria
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CONCLUSOES

A importancia da agricultura para o desenvolvimento econémico-social
de Mogambique é um fato apresentado em todos os documentos
estratégicos de governacdo do pais. O sector agrario tem uma
participacao de 21% no PIB e cerca de 80% da populacao esta inserida
nas actividades agricolas. Esses dois aspectos mostram a importancia
do sector para a reducdo da pobreza no pais.

Constata-se que no sector ja existem varios programas gque orientam a
accdo do governo. Sob uma determinada O6ptica, isto revela a
preocupacdo do governo com o0 sector e a vontade na implementacéo
de politicas publicas para o sector, com impacto na vida do cidadao,
como por exemplo o PAPA, o ESAN. No entanto, nota-se que o
elevado nimero de planos para o sector torna complexo o processo de
orcamentagcdo e execucdo das actividades, tendo em conta que o
processo de orgcamentagdo por programa ainda é incipiente no pais.

J& existe uma série de instrumentos e procedimentos de gestéo criados
no sector publico para promoc¢éo de desenvolvimento do sector agrario
nacional. Constata-se a necessidade de aprimorar ou substituir alguns
deles, bem como mais recursos financeiros:

N&o obstante os esfor¢os de descentralizagdo administrativo-financeira
gue a administragdo publica vem empreendendo nos ultimos anos,
ainda se observa um elevado grau de concentracdo dos gastos
publicos no sector agrario. Isto se explica: i)pelo facto das instituicoes
subordinadas ainda estarem na fase inicial de descentralizacdo; ha
uma tendéncia de optimizagdo dos custos de aquisicdo de insumos
agricolas comuns a todas as Provincias, mediante a centralizacdo das
compras no MINAG.

Nos ultimos anos verifica-se a criagdo de mecanismos para concessao
de crédito directo aos produtores nacionais. No entanto, esses
mecanismos encontram-se, ainda, dada a sua fase inicial, bastante
centralizados. Percebe-se o0 come¢co de um movimento de
descentralizacdo do FDA e do FDD, ambos instrumentos de extrema
importancia ao subsidio do sector agrario.

Outros problemas que se observam na questéo do crédito sdo: i) a falta
de divulgacédo das linhas de crédito existentes, que leva a uma baixa
adesdao ao crédito disponivel e, consequentemente, a baixa
produtividade do sector. Pelo que se observa, o PEDSA ja identifica
acgbes para combater este problema. Espera-se que tais accdes
estejam reflectidas nos orcamentos futuros; ii) baixa capacidade de
endividamento dos produtores nacionais versus o nivel de exigéncia
para concessédo de crédito. Isto coloca o governo diante de um dilema:
se concede crédito com pouco ou nenhuma exigéncia, acaba por
priorizar o financiamento da agricultura de subsisténcia e, ainda,
provocar a baixa taxa de reembolso. Se eleva o nivel de exigéncia,
como forma de garantir retorno, abaixa o nivel de adeséo.

Verificou-se nas Provincia graves problemas na comercializacao da
producéo, incluindo seus aspectos logisticos e mercadolégicos. Neste
Ultimo ressalta-se a questdo do preco de venda dos produtos. Nas
regibes norte e centro do pais 0s precos alegadamente nao
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compensam por serem considerados baixos, ndo permitindo o retorno
dos investimentos feitos. No sul, o problema se inverte, pois a
producao nacional é prejudicada por precos relativamente baixos ao de
produtos importados.

8. Os indicadores descritos no capitulo 2.2 deste documento
apresentaram as pontuacdes que se encontram resumidas no quadro a
seguir. Para efeitos de comparacdo, sdo apresentados no quadro 0s
indices calculados na avaliacdo feita para o governo central de
Mocambique referente ao exercicio financeiro de 2006. Embora a
avaliacdo feita naquela altura tenha tido uma abrangéncia nacional,
enquanto a actual faz uma avaliacdo sectorial, entende-se que a
comparacdo pode propiciar um melhor entendimento da situacao
corrente.

Tabela 19 — Sintese dos indicadores

Indicador Dimenséao Pontuagé&o em 2006 | Pontuagcéo em 2012
(nacional) (sectorial)

PI-1 % de desvioda | B D
despesa real em
relacédo a
despesa
prevista

PI-2 % de variagéo C D
na composicao
das despesas

PI-5 Classificagao B B
usada para

formulacéo e
execucado do

orcamento

PI-7 O nivel de B C+ Nao foi possivel
despesas extra- mensurar pela falta de
orcamentais dados
(para além dos
projectos

financiados por
doadores) que
nao sao
relatados, ou
seja, ndo séo
incluidas nos
relatérios fiscais
Informacbes de | C
receita/despesa
relativas a
projectos
financiados por
doadores que
estdo incluidas
nos relatérios
fiscais
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Indicador

Dimensao

Pontuacé&o em 2006

(nacional)

Pontuacéo em 2012

(sectorial)

PI-10

Quantidade de
tipos de
informacéo
disponibilizadas
pelo governo

B

B

PI-11

Existéncia e
cumprimento de
calendario anual
do orcamento.

B+

Emissao e envio
de circular de
orcamento
abrangente e
clara.

Cumprimento do
prazo de
aprovacéo do
OE pelo Poder
Legislativo

P1-22

Periodicidade
da conciliagédo
bancaria

Periodicidade
da conciliagédo
de contas e
adiantamentos
em aberto

PI-24

Escopo de
relatérios em
termos de
cobertura e
compatibilidade
com estimativas
orcamentais

Oportunidade
da emissao de
relatérios

Qualidade das
informacdes

A

P1-26

Abrangéncia
das auditorias

D+

Apresentacdo
dos relatérios de
auditoria

Acompanhamen
to dos relatérios
de auditoria

Nao foi | C
possivel
mensurar

C
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9. Consoante tais indicadores é possivel concluir que:

v" O nivel de execucao orcamental, identificado pelo indicador PI-1,
embora tenha aumentado significativamente em 2011, precisa
melhorado de forma a se atingir o maior patamar possivel;

v E alto indice de alteracbes ao orcamento original aprovado,
confirmado pelo indicador PI-2;

v' O grau de abrangéncia do orcamento é bom, a principio, ja que o
sistema de classificacdo utilizado para formulagcdo, execucéo e
elaboracdo de relatérios do orcamento, consoante a pontuacdo do
indicador PI-5. Porém, cabe ressaltar que a questdo da
abrangéncia néo foi completamente avaliada, uma vez que nao foi
possivel mensurar o indicador PI-7 pela falta de dados;

v" No item relativo a transparéncia, também é possivel afirmar que a
avaliacdo é boa, tendo em vista a classificacdo obtida pelo
indicador PI-10, mas este item deve ser aperfeicoado,
considerando-se os comentarios feitos a ele;

v' A questdo da elaboracdo do orcamento baseada na politica
apresentou uma excelente avaliacdo, com base nos critérios
definidos para célculo do indicador PI-11. H& que se observar,
porém, que este ponto deve ser conjugado com a avaliagdo do
indicador PI-2, que mediu o alto nivel de alteragbes orcamentais.
Um orcamento bem elaborado ndo é somente aquele que cujos
prazos e regras de formulacdo sdo cumpridos, mas sobretudo o
gue ndo apresenta uma grande quantidade de alteracdes ao longo
da sua execugao;

v' Os sistemas de registo e informacdes contabilisticas tiveram uma
avaliacdo muito boa, considerando que o indicador PI-22, que
mensura as conciliagdes bancérias, obteve um grau médio, e que o
indicador PI-24, que mensura a qualidade da informacao
apresentada nos relatérios contabilisticos, teve a melhor avaliagcdo
de todos os itens. Porém, adverte-se novamente que de muito
pouco adianta existir uma informacéo de excelente qualidade se os
seus utilizadores, que ndo sdo sO 0s gestores e técnicos que
actuam no sector publico, ndo a tem quando dela precisam;

v' O aspecto da fiscalizagdo e das auditorias externas apresentou
uma avaliagdo média, pelo indicador PI-26, ressaltando-se que ndo
foi possivel avaliar uma de suas dimensdes pela falta de dados.
Assim, este item deve sofrer melhorias significativas.

10. Nos ultimos anos o MINAG vem implementando um conjunto de acgfes
para melhoria da gestdo orcamental e financeira das instituicbes
publicas do sector agrario, com accdes de capacitacdo e melhoria dos
instrumentos e procedimentos de gestdo. Ainda assim, observam-se
alguns constrangimentos na execucdo orcamental e financeira. O
principal deles diz respeito a programacao financeira, que ainda é feita
com atrasos. Isto provoca problemas de falta de recursos financeiros,
sobretudo no inicio do exercicio fiscal, quando 0s recursos sdo mais
necessarios devido a ser este o periodo de maior actividade no sector
agricola em funcdo das chuvas. O problema nao reside na falta de
instrumentos ou de procedimentos para a programacéo financeira. Os
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motivos identificados para tais atrasos foram: ndo cumprimento dos
prazos das actividades de gestdo financeiras por parte dos técnicos
das UGBs; falta de controlo por parte dos gestores das instituicdes no
cumprimento de prazos dos processos; e, procedimentos burocraticos
exigidos por doadores, quando 0s recursos sdo de projectos por eles
financiados.

11. Nas instituicdes publicas visitadas que utilizam o e-SISTAFE, o
sistema vem sendo usado ndo como um sistema integrado de gestédo
financeira, mas como um sistema de registo contabilistico, uma vez
que todo o processo de despesa publica é constituido primeiramente
fora do sistema e somente no final os dados s&o introduzidos no
sistema. Prova disto, € que muitas vezes a cabimentacao, o liquidagéo
e 0 pagamento da despesa tem a mesma data de processamento.
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4

RECOMENDACOES

Garantir que os orcamentos futuros das instituicbes publicas do sector
agrario reflictam as estratégias e objectivos estabelecidos nos diversos
planos elaborados para o sector, em especial o PEDSA. A ligacdo
entre os planos e os orcamentos deve ser feita através dos
classificadores orcamentais, sobretudo os funcionais e o0s
programaticos. As funcbes devem ser adequadas de forma a reflectir a
classificagdo COFOG e as areas de accéo estabelecidas nos planos
estratégicos. Os programas devem ser formulados a contemplar cada
um dos objectivos estabelecidos nos planos estratégicos.

Promover maior divulgacdo e descentralizacdo da concessdo das
linhas de créditos existentes para os produtores nacionais. As DPAs
devem ter um maior envolvimento nestes processos.

Identificacdo das causas e respectivas solu¢gdes dos problemas
verificados com o estabelecimento de pre¢os dos produtos do sector
agricola nacional no mercado mogambicano. O que provoca isto:
ineficiéncia da producdo que eleva seus custos? falta de apoio aos
produtores na comercializagdo e marketing de produtos? falta de uma
visdo integrada do governo entre as politicas de producdo nacional
versus politicas de comércio externo?

Dar continuidade as acg¢bes de capacitagdo e melhoria dos
procedimentos de gestdo orcamental e financeira.

Divulgar e aumentar a disponibilidade dos relatérios do e-SISTAFE,
mediante acc¢des de capacitacdo em contabilidade gerencial, com dois
enfoques:

v" na interpretacao de dados financeiros e contabilisticos, para
técnicos

v' no uso da informagdo contabilistica para a tomada de
decisfes, voltada aos gestores

Quanto ao FDA, é necessario:

v" melhorar o sistema de concesséao e gestao dos créditos, em
especial os mecanismos para garantia dos reembolsos;

v/ a andlise do crédito feita com recursos préprios do FDA
deve ser feita por um grupo, e ndo de forma individual,
como é precedida actualmente, de forma a garantir a
eficiéncia, eficacia e transparéncia do processo.

7. Associar o pacote de crédito a criacdo de capacidade de gestdo aos

mutuarios, mediante capacitacdo e assisténcia técnica na gestdo das
actividades agricolas e de comercializagéo.
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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o plano de trabalho da consultoria a ser realizada pela equipa da
MAKRO Consultores, Lda. nomeadamente os Srs. Eduardo Nguenha e Claudio Silva, para a
realizacdo de um diagnostico da gestdo financeira publica do sector agrario mogambicano.

2. AMBITO E OBJECTIVOS DO TRABALHO

O trabalho tem por objectivo proceder o diagnéstico do sistema de gestdo financeira do Governo
de Mogambique no &mbito exclusivo do sector agréario nacional. Para tanto serdo desenvolvidas
actividades de recolha e analise de dados referentes a gestdo financeira nos niveis central,
provincial e distrital.

3. METODOLOGIA

A realizacdo de um diagnostico difere de uma avaliacdo. Entende-se que um diagnostico
corresponde a descricdo da situacdo actual da instituicio no que se refere a estrutura
administrativa, pessoal e procedimentos e instrumentos de gestdo, feita a partir das constatagdes
verificadas em campo e com base no quadro legal e regulamentador das actividades da
instituicdlo. E comum que um diagnostico aponte, também, recomendacbes para
constrangimentos e falhas identificados na gestdo. A avaliacdo, por sua vez, pressupde a analise
dos procedimentos e instrumentos de gestdo mediante a mensuracdo de indicadores especificos
para este fim. A avaliacdo tem um caracter mais quantitativo ao analisar a gestdo, enquanto o
diagnostico observa mais o aspecto qualitativo da gestdo. Assim, o trabalho de consultoria que se
propde € a de realizacdo de um diagndstico da gestdo financeira do sector da agricultura do
Governo de Mocambique, através do levantamento de dados e informagdes sobre os
procedimentos e instrumentos de gestdo das financas publicas daquele sector. No entanto, 0s
consultores, cientes de que o MINAG, junto com instituicdes parceiras, pretende realizar uma
avaliacdo das financas publicas do sector com base na metodologia PEFA (Public Expenditure
Financial Accountability), em 2012, prop6em que o diagndstico a ser realizado seja estruturado
com base na metodologia PEFA e procure avaliar alguns dos procedimentos e instrumentos de
gestdo financeira a partir de indicadores definidos em tal metodologia. Deste modo, o
diagndstico também servira para identificar possiveis constrangimentos a avaliagdo PEFA, vindo
a facilitar o planeamento e a execucao futura desta avaliacao.

Assim, a metodologia a ser utilizada para a realizacdo do diagnostico sera mista, de modo a
abranger:

i.  aandlise descritiva da gestdo financeira da maior parte dos aspectos a serem analisados.
Entende-se por analise descritiva 0 exame critico da gestdo financeira, mediante a
verificacdo da eficiéncia dos procedimentos e instrumentos de gestdo, bem como seu
enquadramento ao marco legal estabelecido e a observancia dos resultados alcangados
pela gestdo. Ressalta-se que, no que se refere aos resultados, o objectivo principal sera
identifica-los e ndo os qualificar.

ii. a mensuracdo de algumas questdes relacionadas com a gestdo financeira com uso dos
seguintes indicadores definidos pela metodologia PEFA para governos subnacionais
(restrito ao sector da agricultura):



Quadro 1: Indicadores da Metodologia PEFA

Cad. Indicador Periodo para Informacéo Necessaria
Recolha de Dados
PI-1 | Resultado das despesas | 2008 a 2011 Despesa  realizada e
agregadas comparadas com o prevista
or¢camento original aprovado
PI-2 | Composicdo dos resultados das | 2008 a 2011 Despesas orcadas
despesas comparados com 0 subagregadas e
orcamento original aprovado alteragcbes  orgamentais
subagregadas
PI-5 | Classificacdo do or¢camento 2010 e 2011 Receitas e  despesas
detalhadas
PI-7 | Extenséo de operagdes | 2010 e 2011 Fundos extra-
governamentais ndo reportadas orcamentais, informacdes
s/ contas bancarias
PI-10 | Acesso publico a importantes | 2010 e 2011 Evidéncias de publicacédo
informacdes fiscais de informagOes
PI-11 | Método e participagdo no | 2008 a 2011 Informagdes sobre o
processo do orgamento anual calendario, directrizes e 0
processo orcamental
P1-22 | Oportunidade e regularidade da | 2010 e 2011 Informagdes sobre
conciliacdo de contas conciliagdes bancéarias
PI-24 | Qualidade e oportunidade de | 2010 e 2011 Dados sobre execucdo
relatorios sobre o orgamento orcamental
durante o exercicio
PI-26 | Abrangéncia, natureza e | 2010 e 2011 Procedimentos de
acompanhamento da auditoria auditoria externa e sobre
externa a distribuicao de
relatorios para
seguimento

iii.  averificacdo da existéncia de dados para a avaliacdo PEFA que sera realizada em 2012.

O quadro 2, a seguir, apresenta os factores, itens e métodos de andlise a serem utilizados pela
consultoria



Quadro 2: Metodologia de Diagndstico

Factores de Analise
(consoante
metodologia PEFA)

Itens de analise

Meétodo de Analise

Credibilidade do
Orcamento

Qualidade  da  execucéo
orcamental
Procedimentos de alteragéo
orcamental

Procedimentos de realizagédo
da despesa publica
Procedimentos de cobranca de
receitas publicas

Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Mensuracdo dos indicadores
PI-1, PI-2 da metodologia
PEFA

Anélise descritiva da gestdo
do processo de despesa
publica no sector
(orcamentacdo,  alteracOes
orcamentais, cabimentagéo,
liquidacdo e pagamento)
Andlise descritiva da gestdo
das receitas publicas
cobradas pelo sector

Abrangéncia e
transparéncia do
orcamento

Qualidade do processo de
elaboracdo do or¢camento
Abrangéncia das informagoes
para elaboragdo do orcamento
da agricultura

Transparéncia das relagcdes
fiscais intergovernamentais no
sector agrario

Supervisdo do risco fiscal no
sector agrario

Acesso publico de
informacgbes fiscais do sector
agrario

Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Mensuracdo dos indicadores
PI-5, PI-7 e PI-10 da
metodologia PEFA

Anélise descritiva  do
processo de elaboracdo do
orcamento e da proposta
orcamental do MINAG, das
Provincias e das instituicoes
subordinadas

Andlise  descritiva  das
relacGes fiscais
intergovernamentais no

sector agrario (transferéncias
e alocacéo de recursos)
Anélise descritiva de
elaboracdo de relatorios e
auditorias sobre risco fiscal

Formulacgéo do
orcamento baseada na
politica

Participacdo no processo do
orcamento anual

Perspectiva  plurianual do
planeamento fiscal, politica de
despesas e formulacdo do
orcamento

Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Mensuracgdo do indicador PI-
11 da metodologia PEFA
Andlise descritiva do
processo de planeamento
fiscal no MINAG, nas
Provincias e nas instituicoes
subordinadas




Factores de Analise
(consoante
metodologia PEFA)

Itens de analise

Meétodo de Analise

Previsibilidade e
controlo na execugéo
do orgcamento

Gestdo (cadastro, controlo da
cobranga e fiscalizagdo) dos
contribuintes do sector agréario
Previsibilidade na
disponibilidade de fundos
para 0 comprometimento de
despesas

Eficacia de controlos da folha
de pagamento

Concorréncia, valor do

dinheiro e controlo das
aquisicoes
Eficacia dos controlos
internos

Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Andlise descritiva da gestéo
de contribuintes do sector
agrario

Andlise descritiva da
programagdo financeira no
MINAG, nas Provincias e
nas instituicdes subordinadas
Andlise descritiva da
elaboracdo e controlo da
folna de pagamento do
sector agréario

Analise descritiva do
processo de aquisicdes no
MINAG, nas Provincias e
nas instituicdes subordinadas
Analise  descritiva  dos
controlos internos no
MINAG, nas Provincias e
nas instituicdes subordinadas

Contabilidade,
registos e formulagéo
de relatorios

Oportunidade e regularidade
de conciliagéo das contas
Disponibilidade de
informacbes sobre recursos
recebidos  por  unidades
organicas provinciais,
distritais e de instituicdes
tuteladas no sector agrario
Qualidade e oportunidade de
relatorios  orcamentais do
exercicio fiscal em curso no
sector agrario

Qualidade da prestacdo de
contas do sector agrario
Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Mensuragdo dos indicadores
P1-22 e PI-24 da
metodologia PEFA

Anélise descritiva do
processo de recebimento de
fundos e bens nas Provincias
e em instituicoes
subordinadas

Anélise descritiva do
processo de elaboracdo da
conta de geréncia do
MINAG, Provincias e
instituicdes subordinadas




Factores de Analise
(consoante
metodologia PEFA)

Itens de analise

Meétodo de Analise

Fiscalizacdo e
auditoria externa

Abrangéncia, natureza e
acompanhamento de
auditorias externos no sector
agrario

Existéncia de dados para
avaliacdo PEFA 2012

Mensuragéo do indicador PI-
26 da metodologia PEFA

Anélise da fiscalizacdo do
legislativo aos relatorios de
auditoria externa do
MINAG, das Provincias e

das instituicdes subordinadas

= Gestdo, pelos doadores, dos | = Analise descritiva do

fundos doados ao sector processo de gestdo dos

agrario fundos  pelos  doadores
= Existéncia de dados para (previsibilidade na

avaliacdo PEFA 2012 transferéncias de recursos,
disponibilidade de dados
para projeccédo de
desembolsos, uso de normas
nacionais para gerir fundos
doados)

Praticas do doador

Para fins do diagndstico, entende-se que o sector agrario em Mocambique a ser analisado é
composto pelas seguintes instituicoes:

Quadro 3: Instituicdes a Analisar

Nivel de Governo Instituicdes

Ministério da Agricultura (MINAG)
Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN)
InstituicOes tuteladas pelo MINAG:

= Fundo do Desenvolvimento Agrario

= |nstituto de Fomento do Caju

= |nstituto de Investigacdo Agraria de Mocambique

= |nstituto Nacional do Algodéo

= Centro de Promocdo da Agricultura

= |nstituto de Formacgdo em Adm. de Terras e Cartografia

= Centro Nacional de Cartografia e Teledatacao

Nivel Central

Direccdo Provincial de Agricultura
Delegacdes das instituicbes subordinadas

Nivel Provincial

Direccdo dos Servigos Distritais de Actividades Econdmicas (sector de

Nivel Distrital )
agricultura)




A anélise descritiva de cada item apresentado no quadro 2 serd feita para cada instituicdo
discriminada no quadro 3 e apresentado um resumo conclusivo por nivel de governo. Quando a
analise envolver a mensuragdo de indicadores, serd feita a mensuragdo em cada instituicdo que,
posteriormente, sera agregada por nivel de governo e a nivel geral.

Para realizar o diagndstico, a equipa de consultores ird proceder ao levantamento de dados e
informacdes necessarias junto a uma amostra de unidades organicas identificadas no quadro 4,
mais adiante. Tal amostra foi composta da seguinte forma:

v'ao nivel central, para além de trabalhar com o proprio MINAG, o levantamento de dados
e informacGes abrangera representantes do poder legislativo nacional (ComissGes do
Plano e Orcamento e da Agricultura da Assembleia da Republica); 6rgdos de controlo
interno (Inspec¢cdo Geral das Finangas) e externo (Tribunal Administrativo); 6rgdos de
administracdo financeira e tributaria (Autoridade Tributaria de Mogambique, Direccao
Nacional do Tesouro, Direccdo Nacional do Orgcamento); instituicdes subordinadas e
financiadores;

v' relativamente ao nivel provincial, considerou-se o facto de ndo haver tempo suficiente
para colher dados em todas as 11 provincias. Assim, foi constituida a seguinte amostra: as
trés provincias de maior peso orcamental (Sofala, com 15%, Cabo Delgado, com 14%, e
Nampula, com 10% do orgamento provincial 2010-2011) e a Provincia de Maputo devido
a maior acessibilidade. Em cada uma destas provincias serdo seleccionados dois distritos
para completar a analise do ciclo de Gestdo de Financas Publicas. Os Distritos a se visitar
em cada Provincia serdo definidos em conjunto pela equipa de consultoria e a equipa do
MINAG, considerando 0s seguintes critérios: percentual de recursos orgamentados
destinados ou populacdo de cada Distrito; em cada Provincia devera ser seleccionado um
Distrito rural e outro urbano, bem como um Distrito que utilize o e-SISTAFE e outro que
ndo o use. Ao nivel provincial, serdo recolhidos dados e informacfes nos 6rgdos dos
Governos Provinciais, nas Assembleias Provinciais, nas delegagdes das instituicdes
subordinadas e nos Conselhos Consultivos.



Quadro 4: Institui¢des para Recolha de Dados e Informacdes

INSTITUICAO

UNIDADE ORGANICA

PESSOAS A ENTREVISTAR

Ministério da Agricultura

Direccdo de Administracdo e Financas

- Director
- Responséavel da UGEA e de UGBs

Direccéo de Economia

- Chefe do Departamento de Economia
- Chefe do Departamento Andlise de Politicas

Direccdo de Recursos Humanos

Director

Departamento de Cooperagéo Internacional

Chefe do Departamento

Inspeccédo Geral

Inspector-geral

Ministério das Financas

Direccdo Nacional do Orgcamento

Director

Direccdo Nacional do Tesouro

Director

Autoridade Tributaria de Mogambique

Director Geral de Impostos

Inspeccdo Geral das Finangas

Inspector-geral

Assembleia da Republica

Comisséo do Plano e Orgamento

Chefe da Comissao

Comissdo de Agricultura

Chefe da Comissado

Tribunal Administrativo

Seccdo de Contas

Chefe da Seccéo

InstituicGes Subordinadas

Fundo do Desenvolvimento Agrario

Director / Chefe Financas

Instituto de Fomento do Caju

Director / Chefe Financas

Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique

Director / Chefe Financas

Instituto Nacional do Algodéo

Director / Chefe Financas

Centro de Promocgéo da Agricultura

Director / Chefe Financas

Instituto de Formacdo em Adm. de Terras e
Cartografia

Director / Chefe Financas

Centro Nacional de Cartografia e Teledetecdo

Director / Chefe Financas

Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN)

Director / Chefe Financgas

Principais  Doadores

Sector

do

Unido Europeia Por definir
Banco Mundial Por definir
Outros por definir Por definir




INSTITUICAO

UNIDADE ORGANICA

PESSOAS A ENTREVISTAR

Nivel Provincial

Secretaria Provincial

Secretario Permanente

Direccdo Provincial de Agricultura Director
Direccdo Provincial de Plano e Finangas Director
Delegacbes da ATM Chefe
Delegacdes das instituicbes Subordinadas Directores

Assembleias Provinciais

- Comisséao Plano e Orgamento
- Comissdo responsavel pela Agricultura

Nivel Distrital

Gabinete do Administrador

Administrador

Secretaria Distrital

Secretario Permanente

Servicos Distritais

Director Serv. Distritais de Actv. Econdmica

Conselhos Consultivos

Membros do Conselho

Como forma de garantir a transferéncia de know-how para o sector, devera ser designado dois técnicos do MINAG para trabalhar

junto com a equipa de consultores.




4. PRODUTOS
O trabalho de consultoria deveré resultar na entrega dos seguintes produtos:

Documento contendo o Diagndstico do sistema gestdo financeira do sector agrario em
Mocambique;

Documento que contenha um conjunto de recomendagdes para melhoria do sistema de
gestao financeira, considerando as reformas e ac¢ées em curso.

5. ACTIVIDADES

O trabalho de consultoria abrangera a realizacdo das seguintes actividades:

a)

b)

d)

Organizacéao dos trabalhos

i) Actividades iniciais: realizacdo de reunides com a Direccdo de Administracdo e
Financas do MINAG (DAF) e a GFA Consulting Group para apresentacdo da equipa
de trabalho, identificacdo de expectativas do beneficiario do projecto e recolha de
informac@es preliminares para elaboracao do plano de trabalho da consultoria.

i) Elaboracdo e apresentacdo do plano de trabalho: com base em documentos e
informacGes colectadas os consultores irdo elaborar e apresentar o respectivo plano de
trabalho.

iii) Agendamento de visitas de campo e entrevistas para colecta de dados e informacdes:
uma vez apresentado e acordado o plano de trabalho junto com o contratante e o
beneficiario do projecto, os consultores indicardo uma lista de agendamentos a serem
feitos para as visitas técnicas aos 6rgaos e instituicdes do sector agrario nacional com
vistas a colecta de dados e informacdes. Nesta etapa serdo realizadas, ainda, todas as
actividades de logistica para consecucao dos trabalhos de campo.

Colecta de dados e informacGes

Realizacdo de visitas técnicas para a recolha dos dados e das informacdes necessarias a
avaliacdo nas instituicdes elencadas no quadro 1.

Anaélise dos dados e informacdes colectadas

i) Compilacdo de dados e informacGes: todos os dados e informacdes colectados serdo
devidamente depurados e consolidados para analise descritiva e mensuracdo dos
indicadores de desempenho;

i) Analise descritiva e mensuracao dos indices de desempenho de alto nivel, conforme
descrito na metodologia.

Elaboracdo da versdo preliminar do Diagndstico

A equipa de consultoria ird elaborar a versdo preliminar do Diagnéstico de modo a
observar a estrutura do relatério sugerido na metodologia PEFA e fazendo as adequacdes
necessarias.



e) Apresentacdo da versdo preliminar do Diagndstico

A versdo preliminar do Diagndstico, entregue com no minimo dois dias Uteis de
antecedéncia, seréa apresentado e discutido com a equipa do contratante e do beneficiario
do projecto, para identificacdo dos ajustes necessarios.

f) Elaboracgdo e entrega da versdo final do Diagndstico

A equipa de consultoria ira elaborar a versdo final do Diagnostico, consoante 0s ajustes
necessarios a versao preliminar.
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6. CRONOGRAMA

SETEMBRO/11 OUTUBRO/11
12]13]14] 15] 16]27] 18] 19] 20] 21] 22[ 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29] 30[ 1] 2] 3] 4] 5] 6] 7[ 8] 9] 10] 11] 12] 13] 14[ 15[ 26] 17] 18] 19] 20] 21[22] 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29] 30] 31

ACTIVIDADES

ORGANIZAGCAO DO TRABALHO
Actividades iniciais

Elaboragdo e apresentacgdo do plano de - -
trabalho

Agendamento de visitas de campo e

entrevistas

COLECTA DE DADOS E INFORMAGOES

Realizagdo de visitas técnicas ao MINAG
Realizagdo de visitas técnicas as
Institui¢des subordinadas e ao SETSAN

Realizacdo de visitas técnicas a demais

instituicdes do nivel central (Min.
Finangas, TA, etc.) e doadores
Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Maputo

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Sofala

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Nampula

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Cabo Delgado

ANALISE DE DADOS E INFORMAGOES
COLECTADAS

ELABORAGAO DA VERSAO PRELIMINAR DO
DIAGNOSTICO

APRESENTAGAO DA VERSAO PRELIMINAR DO
DIAGNOSTICO

ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO
DIAGNOSTICO

ENTREGA DA VERSAO FINAL DO DIAGNOSTICO
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ACTIVIDADES NOVEMBRO/11 DEZEMBRO/11

1] 2[3] 4] 5] 6] 7] 8] o] 10] 11]22] 23] 14] 15[ 16] 17] 18] 29] 20] 21] 22] 23] 24] 25[ 26] 27] 28] 29 30[ 1] 2[ 3] 4] s5[6]7]8]o]z0] 2] 12]13]14]15] 16]27] 28] 19]20] 21] 22]23

ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Actividades iniciais

Elaboragdo e apresentagdo do plano de
trabalho

Agendamento de visitas de campo e
entrevistas

COLECTA DE DADOS E INFORMAGOES
Realizagdo de visitas técnicas ao MINAG

Realizagdo de visitas técnicas as
Instituigdes subordinadas e ao SETSAN
Realizagdo de visitas técnicas a demais
institui¢des do nivel central (Min.
Finangas, TA, etc.) e doadores

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Maputo

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Sofala

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Nampula

Realizagdo de visitas técnicas a Provincia
de Cabo Delgado

ANALISE DE DADOS E INFORMAGOES
COLECTADAS

ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR DO
DIAGNOSTICO

APRESENTAGCAO DA VERSAO PRELIMINAR DO
DIAGNOSTICO

ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO
DIAGNOSTICO

ENTREGA DA VERSAO FINAL DO DIAGNOSTICO
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7. OBRIGACOES DAS PARTES

Os consultores comprometem-se a realizar o trabalho dentro do periodo previsto no cronograma,
desde que os dados e informacBes necessarios sejam disponibilizados atempadamente pelas
instituicdes indicadas no quadro 4.

Os valores de honoréarios dos consultores ndo incluem as despesas com deslocagdes, hospedagem
e alimentacdo fora da cidade de Maputo, bem como despesas de reproducdo (fotocdpias) de
documentos necessarios para analise, que serdo suportadas pela parte contratante.

Os consultores ficam obrigados a apresentar dois exemplares, em formato fisico, e um, em

formato electronico, de cada documento descrito no item 4 (Produtos) deste plano, em lingua
portuguesa. Quaisquer despesas de traducdo serdo suportadas pela parte contratante.
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ANEXO - Questdes do MINAG

A seguir, apresenta-se algumas questfes adicionais que a equipa do MINAG gostaria de ver
respondidas pelo diagndstico proposto neste Plano de Trabalho. Cabe ressaltar, que a equipa de
consultores contratada buscara responder a tais questdes, naquilo que for possivel, considerando
as limitacdes de tempo e de disponibilidade de dados e informacdes.

a)
b)

b)

c)
d)

a)
b)

c)

d)
e)

Parte 1: Perspectiva dos gastos publicos na Agricultura

Descricéo do Sector de Agricultura
Quadro juridico e institucional do sector relevante para a GFP
Situacdo actual do sector: indicadores chave e indicacdo do desempenho

Descricdo dos gastos publicos na Agricultura

Quanto fundos publicos \ doadores s@o gastos no sector, incluindo comparagoes
regionais e internacionais? Qual o total do sector em relacéo ao total da despesa
publica?

Qual o detalhe \ desagregacéo da despesa publica no sector: governo central,
provincial, distrital e instituicdes do sector?

Qual o desdobramento da despesa publica no sector entre subsectores?

Qual o desdobramento da despesa publica do sector de acordo com o
classificador econdémico e classificador funcional?

Qual o volume de fundos de outras fontes que é gasto na Agricultura (ONGs,
ajuda internacional)?

Qual a taxa de execucéo da despesa publica no sector?

Quéo compreensiva, fiavel e disponivel é a informacdo orgcamental?

A estratégia de Mocambique para a Agricultura e a ligacdo com os gastos
publicos

Quais as principais caracteristicas da Estratégia de Agricultura de Mocambique?
Quais os veiculos em uso para a implementacdo da estratégia?

A alocacdo de recursos ao sector € consistente com as prioridades sectoriais e
com o objectivo de uma politica sectorial?

O sector usa 0 CFMP para melhorar a alocagédo de recursos ao longo do tempo?
Até que ponto a ajuda externa esta alinhada com as prioridades nacionais? E
com o uso de sistemas nacionais?

Qual a justificacdo para a intervencdo publica e subsidios publicos no sector? As
ferramentas de intervencdo sdo apropriadas para apoiar eficientemente o
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desenvolvimento do sector? Como estéo a ser gradualmente reduzidos?

g) Quais os maiores programas e projectos de apoio ao sector (financiamento,
sustentabilidade, impacto no crescimento do sector e subsectores)?

h) Existem despesas ausentes ou fun¢des ndo adequadamente financiadas e
considerando a sua importancia para o desenvolvimento humano \ crescimento?

4. Gastos publicos na Agricultura: a dimensdo da equidade (opcional)

a) Levantamento de informacdes disponiveis de analises de incidéncia dos
beneficios

b) Analise dos subsidios publicos para reduzir a iniquidade nos diferentes
subsectores. Quantos fundos sdo alocados a estas politicas? Quais 0s grupos
alvos e como s&o que o alvo dos mecanismos é definido? Estas politicas sdo
efectivas e sustentaveis?

c) Analise da alocacdo da despesa publica

d) Como melhorar o impacto da despesa publica na reducéo da iniquidade?

5. Quiais os desafios actuais no sector?
6. Quais as prioridades futuras para o sector?

Parte 2: Avaliacdo dos Sistemas de Gestdo de Financas Publicas

1. Apresentacdo do processo de planificacédo e elaboracdo orcamental:
principais actores, diferentes passos e resultados. Discussdo das forcas e
fraquezas do sistema actual.

2. Descricéo do processo de execucdo orcamental
a) Salarios e Remuneragdes
b) Bens e Servicos
c) Operacdes e Manutencgéo
d) Transferéncias e Subsidios
e) Despesas de Capital, incluindo financiamento externo

3. Aquisicoes

4. Contabilidade Publica, reporte e praticas de auditoria

a) Transparéncia orcamental, ie, acesso a informacdo fiscal chave e orcamental
pelo pablico

b) Manutencédo dos registos e contas, producao de informacao e a sua disseminacao
para efeitos de decisdo, controlo, gestdo e reporte

c) O nivel de uso do e-SISTAFE



d)

b)

c)
d)

e)

b)
c)

b)
c)

Sistema de auditoria e supervisdo dos or¢camentos e contas (por exemplo,
Assembleia da Republica)

Parte 3: Estado da Descentralizagdo no Sector

Quais tém sido as reformas recentes para a descentralizagio no Sector?
Quais os mecanismos de alocagéo de fundos de funcionamento e para a seleccéo
de gastos de investimento?

Analise da importancia relativa das estruturas descentralizadas e a alocacéo
orcamental entre os niveis central e local.

Andlise das modalidades de execucdo orcamental ao nivel local?

Quais os constrangimentos dos processos actuais nestas areas?

A distribuicdo de despesas, projectos e programas sdo consistentes com as
estratégias?

Que reformas devem ser iniciadas de forma a tornar a descentralizacao
efectiva?

Quais as condicdes necessarias para a descentralizacdo? (pessoal sistemas de
informagao, GFP, ...)

Onde estamos hoje em relacdo ao alcance dessas condicGes?

Qual devera ser o nivel 6ptimo de cooperacdo interinstitucional para a criacéo de
capacidades (aquisicdes, RH, GFP)?

Como melhorar a governacao, transparéncia e responsabilidade ao nivel
local?

Quais os relacionamentos de participacéo e responsabilidade entre as
comunidades locais beneficiarias e o governo central

Qual a disponibilidade de informacéo ao nivel local?

Como melhorar a participacao e responsabilizacdo no nivel local?

16



