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INTRODUGAO A PLANIFICACAO

Planificagdo é um processo continuo que envolve escolhas sobre caminhos
alternativos de desenvolvimento e o uso dos recursos disponiveis, com o fim de
alcangar um objectivo ou meta particular num determinado espago de tempo.

Porque Planificar?

v Escassez - Os recursos de um pais NUNCA s3o abundantes. Por isso NAO
devem ser usados indiscriminadamente. Ha que optar na utilizagdo dos
recursos existentes e os resultantes da nossa producao.

v" Na planificacdo de um pais [provincia ou distrito], com base nos recursos
existentes seleccionam-se prioridades. Essa selecgéo implica tomar opgoes.

O ciclo de planificagdo € composto por 6 fases distintas: diagnéstico; definicao de
objectivos e metas; formulacao de estratégias; afectacao de recursos; implementagao
e acompanhamento, e avaliacéo.

Figura 1: Ciclo de Planificagao
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Fonte:

1. Diagnéstico

Repare que a primeira fase da planificacdo é o diagnéstico. A avaliacdo do periodo
anterior e o diagnéstico da situacdo incluem uma reflexao colectiva e participativa
sobre os progressos feitos na implementacao dos planos da instituicAo e sobre os
pontos fortes e fracos em geral. Esta reflexdo é baseada na andlise dos relatérios de
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supervisdo do ano anterior e do ano corrente e na analise dos dados estatisticos e de
outras fontes de informacdo. Tomam-se em conta informacbes relativas as
disparidades existentes no distrito e também as relativas a outros sectores.

2. Definicdo de Objectivos e Metas

As metas devem reflectir a situacao desejada e possivel, e incluir a selecgdo do que é
prioritario para ser alcancado, numa situagcdo de recursos limitados, a luz dos
objectivos estratégicos do sector. Deve-se tomar em conta que 0s recursos
disponiveis sdo sempre limitados, tanto os financeiros quanto os humanos, e estes
devem ser bem distribuidos.

v' Deve ser em fungdo dos resultados das andlises feitas na fase do diagnéstico,
especificando o que se pretende alcancar.

v' Exemplo: Implementar programas para a redugdo da Pobreza tendo em conta
a perspectiva de Género.

/Exemplo de analise do objectivo na perspectiva de Género: \

B Objectivo: Implementar programas para a redugéao da Pobreza tendo em
conta a perspectiva de Género.

Questoes chave:

1. Qual é o problema que se pretende atacar com este objectivo?

2. Qual é a situacao actual de M e H na pobreza?

2. Mulheres e Homens sao afectadas de igual maneira pela pobreza, na vida corrente?
3. O que faz com que Mulheres ou Homens sejam afectadas mais ou menos pela
pobreza?

4. Que mudangas devemos introduzir para inverter a situagdo negativa identificada?

5. Qual seria é o ponto 6ptimo a atingir?

6. Se houver constrangimentos, o que fazer?

N.B.: Os sectores devem identificar os problemas e planificar para que
mudanc¢as positivas acontecam, tendo em conta as necessidades especificas de
Me H.

- /
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3. Formulacao de Estratégias

Faz-se a identificacdo colectiva e participativa das actividades e dos recursos
necessarios para alcangar a situacao descrita nos objectivos e metas. Inclui o
detalhamento das actividades a serem realizadas bem como a sua priorizacao e o
levantamento dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para
executa-las.

4. Afectacido de Recursos

Custear a cada accado identificada face aos problemas e apurar o orcamento.
Passamos a ter um plano e orgamento.

Questdes Chave:

1. Para a realizagéo das actividades seguintes havera algum custo?

2. Se sim, inerentes a qué? Arrole.

3. Sao custos imputaveis nas despesas correntes da instituicdo? Se sim, deve
prever.

4. Caso nao, calcule (estimativas baseadas em precgos correntes do mercado).

5. Implementagao e acompanhamento

Durante a implementacao, faz-se o acompanhamento colectivo e participativo da
execugcao das actividades planeadas e do uso dos recursos correspondentes,
processo a que chamamos de monitoria.

6. Avaliacao

Este é especificamente o papel da avaliacdo: construir momentos reflexivos que
permitam aos individuos a analise da realidade e dos fatos, para dai direccionarem
suas acc¢des, aprendendo pela experiéncia”.
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O PROCESSO DE PLANIFICAGAO EM MOCAMBIQUE

Coordenagao do Processo de Planificagao

Em Mocambique, o exercicio da planificacdo nacional e de orcamentacdo é coordenado
pelo:

» Ministério de Plano e Desenvolvimento (MPD), e

» Ministério das Finangas (MF).

Ao nivel das provincias a entidade que coordena o processo sao as Direccdes Provinciais
de Plano e Financas.

Instrumentos de planificagdao nacionais
Os instrumentos de planificagdo para o governo como um todo sao:

Figura 1: Instrumentos de planificagao

Responsabilidade do MF Responsabilidade do MPD

° / PARPA
\ 5 anos ‘,r’

Fonte:

As politicas e estratégias a médio prazo sdo operacionalizadas no Plano Econdmico e
Social anual. No PES sao apresentados os sucessos do ano anterior e as prioridades para o
ano futuro. Os dados de entrada do PES provéem das provincias e dos sectores. Para além
dos seus dados de entrada para o PARPA e o PES, as provincias e sectores também
possuem os seus proprios Planos Estratégicos e planos operacionais anuais.
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Hierarquia dos Instrumentos de Planificagao em Mogambique
Figura 2: Hierarquia dos Instrumentos de Planificagdo em Mogambique
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No topo da hierarquia € o Programa Quinquenal do Governo, PQG, que € apresentado a
Assembleia Nacional no prazo de 60 dias de um novo governo tomar posse.

O PARPA enuncia os objectivos do programa de governo de cinco anos em mais detalhes.
E o documento principal da politica e de referéncia que orienta o enquadramento do CFMP,
o0 orcamento anual, e PES.

Implementagao do PARPA ¢é monitoria através do relatério anual sobre a execug¢ao do PES
do ano anterior (Balang¢o do PES; BAPES), que é submetida a Assembleia Nacional e
discutido em sessao plenaria.

O PARPA foi elaborado em um processo que envolveu intensa interac¢ao entre o MPD e os
ministérios de linha (chamados "sectores" em Mogcambique). O PES anual é elaborado com
base nas propostas que os sectores (ministérios, instituicdes) enviam para o MPD. As
propostas sdo consolidados e ajustados antes de o documento final é apresentado a
Assembleia Nacional.

O CFMP Cenario Fiscal de Médio Prazo é um instrumento de planificacdo de médio prazo
que serve para a preparacao e elaboracdo do Orgamento do Estado. Cria uma hierarquia
clara de objectivos desde o PQG passando pelo PARPA Il terminando no planeamento
sectorial.

O CFMP, que precede o periodo de preparacdo do orgamento, estabelece os limites
maximos orcamentais para o ano seguinte ("Ano 1") e os limites maximos provisoérios para
mais dois anos. E actualizado todos os anos o que permite uma revisdo da previsdo das
receitas no mesmo periodo, possibilitando alteracbes estruturais na despesa. O CFMP
propbe a atribuicao de todas as fontes de receitas, incluindo os fundos que vem como
budget support (apoio orcamental geral), apoio a programas sectoriais ou projectos
tradicionais.
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O CFMP é coordenado pelo MPD, mas € um esfor¢co conjunto entre o MPD e MF.
Intervenientes nos Instrumentos de Planificagao

A Tabela 1 fornece uma descrigdo geral dos instrumentos de planificagdo de Mogambique e
o envolvimento dos diferentes intervenientes.
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Tabela 1: Envolvimento dos intervenientes nos instrumentos de planificagao

Documento | Governo Parlamento Sociedade Civil Doadores
Agenda Iniciado pelo Governo Patrocinado pelo Parlamento A Agenda 2025 foi elaborada por um grupo ndo Participagcdo na consulta
2025 governamental, o Comité de Conselheiros,

constituido por 14 personalidades de varias areas,
incluindo partidos politicos, organizagGes
religiosas, comunidade comercial, académicos e
artistas.

Participagdo na consulta

PQG Compilado pelo MPD Os Comentdrios e aprovagdo na sessao Sem envolvimento Sem envolvimento
dados de entrada sao plenaria.
fornecidos por Ministérios Discutido previamente pelas
(incluindo o Ministério da Diferentes comissGes de trabalho (incluindo
Mulher e a Acgao Social, a Comissdo de Assuntos Sociais, Género e
MMAS) e autoridades de Ambiente)
baixo nivel

PARPA I Compilado pelo MPD Sem envolvimento Participou no processo de formulagdo (incluindo Influéncia através do dialogo
Os dados de entrada sdo Férum Mulher) da politica, apoio financeiro,
fornecidos pelos Ministérios assisténcia técnica, os
(incluindo o diferentes grupos de
MMAS) e autoridades de trabalho (incluindo o Grupo
baixo nivel de Trabalho relacionado com

o0 Género) e o PAF

PES Compilado pelo MPD Comentdrios e aprovagdo na sessao Sem envolvimento Influéncia através do didlogo
Os dados de entrada plenaria. da politica, apoio financeiro,
fornecidos pelas provincias | Discutido previamente pelas diferentes assisténcia técnica e o PAF
e Ministérios de linha comissdes de trabalho (incluindo a
(incluindo Comissdo de Assuntos Sociais, Género e
o MMAS) Ambiente)
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ESTRUTURA ORGANICA DO MINAG

Estrutura Organica do MINAG
Segundo o Artigo 1 do actual Estatuto Organico, o MINAG estrutura-se em conformidade
com as seguintes actividades:

a) Administracdo, maneio, proteccdo, e conservagdo de recursos essenciais a
actividade agraria, em particular da terra, agua, florestas, animais domésticos e
fauna bravia;

b) Fomento da producao, agro-industrializagdo, comercializagdo de insumos e produtos
agrarios;

c) Defesa sanitaria vegetal e animal;

d) Extensado rural (assisténcia técnica ao produtor rural) agraria e assisténcia aos
produtores;

e) Infra-estruturas basicas e servigos de apoio aos produtores;
f) Investigacao e tecnologia agraria e sua disseminagao.

Figura 1: Estrutura Orgénica do Ministério da Agricultura - MINAG
Catrutura Organica do Ministério da Agricultura - MINAG

{Diploma Ministerial no. 202/2005, publicado no Boletim da Republica de 29/08/2005, 2°. Suplemento | Série — Numero 34}, 07/2006
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Fonte: S. Ramagem: Reestruturacdo Organica do Ministério da Agricultura, Agosto de 2006.
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O MINAG tem a seguinte estrutura:

Orgéos de assisténcia directa ao Ministro

GM  Gabinete do Ministro

IG Inspecgao Geral

DCI  Departamento de Cooperacao Internacional/Coordenagcdao PROAGRI

Orgaos de Coordenacdo do MINAG

DNSA Direccao Nacional de Servigos Agrarios
DNSV Direccao Nacional de Servigos Veterinarios
DNTF Direccao Nacional de Terras e Florestas
DNEA Direccao Nacional de Extensao Agraria

Orgéos de apoio do MINAG

DE Direcgao de Economia

DAF Direccao de Administracao e Finangas

DRH Direccao de Recursos Humanos

CDA Centro de Documentagao e Informagao Agricola

Sao instituicdes subordinadas:

IIAM Instituto de Investigagao Agraria de Mogcambique;
IAM Instituto do Algodao de Mogambique;

INCAJU Instituto de Fomento do Caju;

CEPAGRI Centro de Promocéao da Agricultura;

CENACARTA Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccgao;
INFATEC Instituto de Formacao em Administracéo de Terras e Cartografia.

Ao nivel provincial, conta-se com 10 DPAs (Direc¢des Provinciais de Agricultura), uma em
cada provincia, encarregadas da disseminacdo das politicas e da planificacdo e
coordenagédo das actividades nas proprias provincias. A estrutura ao nivel provincial
reflecte a estrutura do nivel central; esta "verticalidade" facilita o relacionamento entre os
dois niveis. A titulo de exemplo, é apresentado a seguir o organigrama da DPA do Niassa,
por ser representativo dos demais DPAs.
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MINAG

Figura 2: Estrutura Organica da DPA Niassa
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PRINCIPAIS INSTITUICOES DO SECTOR

O marco institucional da agricultura e do desenvolvimento rural em Mogambique é
constituido principalmente por actores do sector publico, em particular o Ministério de
Agricultura (MINAG). As principais fun¢gdes do MINAG incluem a analise, a formulagéo e a
monitoria das politicas sectoriais (da terra e agrarias); a provisao de servigos (investigagéo e
extensdo); e o estabelecimento de mecanismos internos e externos de regulamentacéo e
auditoria.

O Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH) é responsavel pela politica e gestao
da agua, bem como pela rede de estradas rurais.

O Ministério de Coordenagdo Ambiental (MICOA) coordena todos os assuntos relacionados
com o uso sustentavel dos recursos naturais e da proteccédo da ecologia e ecossistemas de
Mogambique.

O Ministério da Industria e Comércio (MIC) é responsavel pelas politicas comerciais
incluindo a regulamentag¢éo dos mercados agricolas.

O Ministério da Planificacao e Desenvolvimento (MPD) tem como responsabilidade geral a
planificacado nacional e a mobilizagdo de recursos.

O Ministério da Administragao Estatal (MAE) tem como responsabilidade a promoc¢ao do
desenvolvimento rural e a coordenagao do processo de descentralizagao.

Em relacdo a politica e programa de irrigacao, existe uma estreita colaboragcado entre o
MOPH e o MINAG sobre a exploragao dos recursos de agua para a agricultura.

Existem institutos semi-autonomos do MINAG que sao criticos para a agricultura e
desenvolvimento rural. Tal é o caso do Instituto do Algodao de Mocambique (IAM) e do
Instituto de Fomento do Caju (INCAJU) que tratam da legislacdo, da politica de
implementacao e da monitoria destas culturas especificas.

O Conselho de Ministros aprovou em 2009 a criacdo do Centro de Promocéao da Agricultura
Comercial (CEPAGRI), em resposta ao pedido do sector privado para melhoria da
coordenagédo. Por seu lado, o sector privado criou a Confederacdo das Associacbes
Econémicas de Mogcambique (CTA) como mecanismo de ligagao com o governo. Criaram-se
também associagbes especificas como a Associacdo dos Industriais de Caju (INCAJU) no
subsector do caju, a Associagcdo Algodoeira de Mogcambique (AAM) no subsector do
algodao, a Associacdo Industrial de Mocambique que inclui o subsector do acgucar, e a
Associacdo Comercial e Industrial de Nampula (ACIANA) na provincia de Nampula, que
utiliza a CTA para submeter as suas opinides e preocupacdes ao governo através do
CEPAGRI.

Existem também muitas ONGs activas no sector agrario, que estdo principalmente
envolvidas na diversificagcdo de culturas, programas de comercializagdo e apoio as
associacbes de produtores. Estas organizacdes tém um papel chave na prestacdo de
servicos as populagdes mais vulneraveis do meio rural.
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ESTRUTURA ORGANICA DO GOVERNO DISTRITAL

O processo de planificacdo em Mocambique é feito da base para o topo. Na base temos os
SDAEs. Vejamos a estrutura organica da base.

Administrador
Distrital

Gabinete do
Administrador

Secretaria Distrital

(inclui fungdes nao
atribuidas a outro
servico distrital

. s Outros servigos
Servigo Distrital Servigo Distrital Servigo Distrital Servigo Distrital (1a2) ¢

de Planificagdo de Educagcao, de Satde, Mulher de Actividades
e Infra-estruturas Juventude e

Accio Social L . a definir localmente
€ Acgao socia Econémicas em coordenagéo

Tecn°|°g|a com a Provincia
I | I I I I
Funcéo de P Fup?éoFda Fungéo de Funcéao de Funcgao de D Fung?o_ de t
AGRICULTURA ecuaria, Fauna INDUSTRIA COMERCIO TURISMO esenvoivimento
bravia, pescas Local
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QUADRO DE POLITICAS E ESTRATEGIAS NO SECTOR DA
AGRICULTURA

O sector agrario possui 0s seus planos e programas de acgao que definem os objectivos e
metas, directrizes e procedimentos para a concretizacdo de um certo projecto ou
empreendimento. Todavia, planos e programas de acgao, por si s, ndo constituem uma
estratégia. A finalidade e razdo de ser de uma estratégia consiste em identificar,
desenvolver e aplicar competéncias e aptidoes especificas e distintivas que confiram
vantagens e capacidade de combate a dificuldades e caréncias, superagdo de desafios e
obstaculos, num ambiente de relacionamentos geralmente conflituais ou competitivos.

Os programas e estratégias do sector agrario em Mogambique em curso incluem:
i. Programa Nacional do Desenvolvimento Agrario (PROAGRI II);

ii. Visado do Sector Agrario em Mogambique (VSAM);

ii. Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR);

iv. Estratégia da Revolugao verde (2007);

v. Plano de Acg¢ao para a Producgéo de Alimentos (PAPA 2009-2011);

vi. Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA 2010-2019)
vii. Estratégia da Comercializagdo Agricola (2001)

viii. Plano Quinquenal do Governo e as prioridades do MINAG,;

ix. Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN II);

x. Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Floresta e Fauna Bravia (1997).

Programa Nacional do Desenvolvimento Agrario (PROAGRI Il)

O PROAGRI | foi desenhado com o objectivo de promover o investimento publico no sector
agrario e assim garantindo coordenagdo com outras acgdes sectoriais. Dando continuidade
a esta estratégia de intervencgao foi desenhado o PROAGRI Il (ainda em curso) que revelou
ser difici de operacionalizar. O documento apresentava perspectivas para o
desenvolvimento da agricultura incluindo as actividades a montante e a jusante que estao
fora da responsabilidade do MINAG o que fez com que a sua implementacdo nao fosse
bem-sucedida. Outros documentos estratégicos foram posteriormente aprovados para
operacionalizar a visdo para o futuro do sector e de onde se destaca o PAPA.

Visao do Sector Agrario em Mogcambique (VSAM)

A “Visao do Sector Agrario em Mocambique” (VSAM) foi desenvolvida em 2003 antes da
consulta e processo de planeamento para a formulagcdo do PROAGRI Il. Este documento
descreveu em pormenor o sector agricola de Mogcambique e forneceu algumas indicagcbes
para o desenvolvimento de longo prazo do sector.

Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR)

Em 2007 foi aprovado a EDR. Este documento foi elaborado pelo MPD através da Direccao
Nacional da Promog¢ao de Desenvolvimento Rural com o objectivo de promover a coeréncia
nas iniciativas de apoio ao desenvolvimento rural e na coordenacdo das prioridades
nacionais, regionais, distritais e locais. Este documento tem um horizonte temporal que
corresponde ao periodo da Agenda 2025. A mensagem complementar e crucial que a EDR
adiciona aos instrumentos de planeamento entretanto disponiveis (homeadamente ao
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PARPA Il) € que nem todo o crescimento economico nacional sera rapido, imediato e
inevitavelmente benéfico para um desenvolvimento saudavel e sustentavel a longo prazo do
sector. O EDR entendeu o desenvolvimento rural como um processo de melhoria das
condicdes de vida, trabalho, lazer e bem-estar das pessoas que habitam nas areas rurais.

Estratégia da Revolugao Verde

Em Outubro de 2007 foi aprovada pelo Governo a Estratégia da Revolugdo Verde como
documento que deveria servir de base para orientagcao estratégica do sector. A Revolucao
Verde procura ser um processo de busca de solucbes para incrementar os niveis de
producdo e produtividade agraria através do uso de sementes melhoradas, fertilizantes,
instrumentos de producdo, tecnologias de producdo adequada a realidade local,
mecanizagao agricola incluindo a tracgao animal, construgédo e exploracao de represas para
a irrigagao e para o abeberamento de gado, entre outras ac¢des. Trata-se de uma estratégia
multidimensional de combate & fome e & pobreza e tem como objectivo final o aumento da
producdo e produtividade agraria de forma competitiva e sustentavel. Para acelerar a
implementacao desta estratégia foi aprovado o PAPA em Junho de 2008.

Plano de Acgédo para a Produgao de Alimentos (PAPA)

O PAPA é o um plano com horizonte temporal a trés anos, elaborado e aprovado em 2008,
na sequéncia da aprovagao da Estratégia da Revolugao Verde pelo Conselho de Ministros
em Novembro de 2007. Trata-se da resposta do Governo a subida dos pregos dos produtos
basicos como arroz, trigo e milho nos mercados internacionais (a crise mundial de
alimentos). O principal objectivo do PAPA é o de inverter o défice dos principais bens
alimentares no pais nos préoximos trés anos e assim reduzindo a dependéncia do pais em
relagdo as importagdes alimentares. Este plano é multissectorial e prevé investimentos na
producao agricola, armazenagem, comercializagdo e transformacgado (por exemplo, na
pesca). Este plano é considerado uma prioridade pelo Governo e foi devidamente reflectido
pelo Governo na sua planificagcado de médio prazo, tendo sido um dos factores determinantes
do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2009 — 2011 onde foi previsto um aumento
significativo da despesa publica no sector agricola e também um aumento significativo do
seu peso no peso total das despesas publicas.

Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA 2010-2019)

O PEDSA é, um plano que se enquadra nos instrumentos estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Planificacdo, com uma visdo de médio/longo prazo, assente nas directrizes
nacionais ja tracadas para a agricultura e nas prioridades do quadro orientador comum dos
paises africanos para melhorar o desempenho do sector agrario, o Programa Integrado para
o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP).

Ao sistematizar um amplo leque de orientacdes estratégicas para a agricultura, com
particular enfoque a Estratégia da Revolugcédo Verde, o PEDSA pretende abragar uma visdo
partilhada pelos intervenientes chaves do sector, criando assim um quadro harmonizado
para guiar decisdes, atacando aspectos que interferem na confianca do investidor e
acelerando a competitividade agraria de uma maneira sustentavel.

E preciso ainda considerar que na area dos assuntos transversais foi elaborada a Estratégia
de Género do Sector Agrario e o respectivo Plano de Accgado (2006). Foram definidos os
indicadores de género para serem inseridos no sistema de monitoria e avaliagdo do MINAG.
Foi ainda desenhado o Plano estratégico Sectorial (2006-2010) de HIV/SIDA.

Efectividade na realizagao dos objectivos do PARPA

Para se analisar a efectividade dos planos e documentos estratégicos na realizagao dos
objectivos do PARPA &, primeiro lugar, necessario compreender os objectivos para o qual
cada plano ou documento estratégico foi criado.
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Tabela 1: Objectivos de cada plano ou documento estratégico

Documento Periodo Objectivos

PROAGRI II 2005-2009 | Apoiar o sector familiar no desenvolvimento da agricultura
e assim aumentando a sua capacidade de subsisténcia;
Incentivar o aumento da produg¢do agricola; e, garantir a
gestao sustentavel dos recursos naturais.

Estratégia da | Longo Induzir o aumento da produc¢ao e produtividade dos
Revolugao Prazo pequenos produtores para uma maior oferta de alimentos,
Verde de uma forma competitiva e sustentavel.

EDR 2007-2025 | Contribuir para que as politicas e os instrumentos de

planeamento sejam consistentes com uma perspectiva de
transformacéo pro-rural do padrao de criagao de riqueza
em Mogambique, ou seja, promover a coeréncia nas
iniciativas de apoio ao desenvolvimento rural e na
coordenagéao das prioridades nacionais, regionais,
distritais e locais.

PAPA 2008-2011 | Eliminar o deficit nos principais produtos alimentares/
reduzir a dependéncia as importagdes, nas proximas trés
campanhas agricolas (2008-2011), através de aumento da
producao por via de aumento de produtividade e das areas
de cultivo.

PEDSA 2010-2019 | A abordagem da implementacéo do PEDSA assenta na
cadeia de valor, pelo que na sua operacionalizagao toma
em consideracgao todas as actividades ligadas a: (a) a
geracao e transferéncia de tecnologias, provisao de
insumos agrarios; (b) a producéo agraria (farming); (c) as
actividades de processamento e comercializagdo que
acrescentam valor aos produtos agricolas, pecuarios,
florestais e faunisticos e (d) na gestao sustentavel de
recursos naturais.

Assim, pode-se verificar que quase todos os documentos de politica e de estratégia
existentes em torno do sector agrario incorporam a visdo do PARPA Il. Os planos e
estratégias visam em geral o aumento da produgédo, da produtividade e a garantia da
seguranca alimentar reflectindo directamente os objectivos estipulados no PARPA I

Nivel de operacionaliza¢ao das politicas

Em geral, o nivel de operacionalizacao das politicas é baixo, uma combinacéo de diversos
factores e da propria conjuntura econémica com destaque: dependéncia financeira para a
implementacao das politicas desenhadas, atrasos nos desembolsos de fundos externos,
calamidades naturais e fraca capacidade de resposta, vias de acesso debilitadas e
insuficientes, insuficiéncia de recursos humanos capacitados e auséncia de uma efectiva
coordenagao interinstitucional (reflectindo-se sobretudo no desenvolvimento de infra-
estruturas necessarias ao desenvolvimento do sector).

E importante notar ainda que todas as estratégias e politicas desenhadas para o sector sdo
complementares entre si e ndo concorrentes mas nem sempre este aspecto tem ficado claro
na implementacao das actividades e utilizacao eficiente dos recursos.
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RESUMO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

AGRARIO DE MOGAMBIQUE

Visao

Um sector agrario integrado, préspero, competitivo e sustentavel

Objectivos
Estratégico

Contribuir para a seguranga alimentar e a renda dos produtores agrarios,
de maneira competitiva e sustentavel, garantindo a equidade social e de
género

Objectivos
especificos

- Aumentada a produgéao e a produtividade agraria e a sua
competitividade

- Melhoradas as infra-estruturas e os servigos para os mercados e
comercializagao

- Uso sustentavel dos recursos de terra, agua, florestas e fauna

- Quadro legal e politicas conducentes a investimento agrario

- Reforgadas as instituigdes agrarias

1 Aumentada
a producao
ea
produtivida
de agraria e
asua
competitivi
dade

1.1 Adoptadas tecnologias melhoradas pelos agricultores para o
aumento da produtividade agricola e da produgao animal

1.2 Aumentada a capacidade dos servigos de extensao para
disponibilizar com eficacia tecnologias e praticas avancadas

1.3 Reforgado o sistema de investigagao para desenvolver ou adaptar e
disponibilizar tecnologias e praticas agrarias avangadas

1.4 Melhorada a disponibilidade e a gestao de agua para a agricultura e
para a produgéo animal

1.5 Melhorada a fertilidade do solo

1.6 Melhorado o controle de pragas e doencgas das culturas e dos
animais de criacao

1.7 Aumentada a mecanizagao agraria e o uso de tecnologias eficientes

1.8 Aumentada a producgao de culturas para bio-combustiveis

2 Melhoradas
as infra-
estruturas
e os
servigos
para os
mercados
e
comercializ
agao

2.1 Aumentado o investimento do governo na agricultura e em infra-
estruturas rurais

2.2 Melhorada a infra-estrutura rural (rede de estradas, instalacdes de
armazenamento, mercados)

2.3 Melhorada a capacidade de regulamentagdo e cumprimento dos
padrdes e garantia de qualidade dos produtos agricolas e animais

2.4 Acrescentado valor aos produtos agricolas, animais e florestais

2.5 Melhorado o manuseamento pos-colheita dos produtos agricolas

2.6 Melhorada a capacidade dos actores ao longo de toda a cadeia de valor
(agricultores, processadores de produtos agrarios, comerciantes) para
participarem nos mercados doméstico e internacional
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2.7 Reforgada a capacidade do sector privado para fornecer insumos
agrarios (sementes, fertilizantes, agro-quimicos, drogas e
medicamentos para uso veterinario, instrumentos e equipamento)

2.8 Sistema de informacgao para recolher e disseminar informacéao para
tomada de decisdo - agricultores, processadores, comerciantes e
fazedores de politicas - em funcionamento

2.9 Reforgadas as politicas de apoio aos mercados de insumos

3 Uso 3.1 Aumentado o conhecimento tedrico e pratico no uso sustentavel dos
sustentavel | recursos naturais — terra, agua, florestas e fauna
dos 3.2 Melhorada a capacidade do Ministério da Agricultura, Ministério do
recursos Ambiente e outros actores (ex. ONGs) para analisar e formular politicas
de terra, e programas relacionados com a terra, agua, florestas e mudangas
agua, climaticas
florestas e
fauna 3.3 Melhorada a gestéo da terra
3.4 Recursos florestais usados de forma sustentavel
3.5 Aumentada a capacidade das comunidades rurais para prevenir e
controlar as queimadas florestais
3.6 Melhorada a capacidade das comunidades rurais e dos funcionarios do
sector de fauna bravia para uma gestao sustentavel destes recursos e
diminuig¢éo do conflito homem-fauna bravia.
3.7 Melhorada a capacidade de resposta aos efeitos das mudangas
climaticas
4 Quadro 4.1 Politicas consistentes com os objectivos do sector
legal e . . ~ .
politicas 4.2 Reforgado o sistema de informacao agraria
conducen- |43 Melhorada a seguranca de posse e administragéo da terra
tesa
investiment
o agrario

5 Reforgadas
as
instituicoes
agrarias

5.1 Reforgadas as organizagdes de agricultores

5.2 Desenvolvido o capital humano

5.3 Reforgada a coordenacgao das instituicbes agrarias e de segurancga
alimentar
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