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ORCAMENTO DO ESTADO

Nos termos do artigo 12 da Lei n® Lei n.09/2002, “O Orgcamento do Estado é o
documento no qual sdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a
realizar num determinado exercicio econémico e tem por objectivo a prossecugao da
politica financeira do Estado”.

Assim, todas as instituicbes e érgaos do Estado, dotadas de autonomia administrativa
e financeira ou ndo, as autarquias e empresas publicas devem apresentar as suas
propostas do OE considerando as receitas e as despesas previstas.

ORCAMENTO FINANCEIRO X ORCAMENTO-
PROGRAMA

Orcamento Financeiro Tradicional (visdo financeira): o orgamento tradicional, em vigor
até 2008 no Pais, era um instrumento de controlo dos gastos publicos que, utilizava da
linguagem contabil e de classificacdes por unidades administrativas e por itens de
despesa, autorizava o Estado a dispor dos meios necessarios a realizagao de suas
tarefas. O Orcamento Financeiro foca nos inputs.

Orcamento-Programa (viséo fisico-financeira): com a evolugdo do papel do Estado e
da importdncia do gasto publico, os programas passaram a ser instrumentos de
administracdo, auxiliando o Governo nas etapas de planificagdo, orcamentacao,
execugao, monitoria e avaliagcdo (POEMA).

O Orcamento-Programa foca nos resultados.

ELABORAGCAO DO ORGAMENTO DE ESTADO

A elaboracao da proposta do Orgamento do Estado, cuja aprovagao € da competéncia
da Assembleia da Republica, passa pelas seguintes etapas:

Figura 1: Etapas de elaboragao da proposta do orgamento do Estado
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Elaboragdo e comunicagdo das Preenchimentodas fichas da
Orientag0es e dos Limites lab s0d metodologia e digitagdo da
Indicativos de Despesas de S - orzzjgao as d S informacdo relativa a proposta

Funcionamento e de Investimento PrOpOSt;;ASSPES edo orcamental no Modulo de
e de Metodologias as diferentes ) Elaboragdo Orgamental do
instituicGes; eSistafe;
v
Compatibilizagdo e aprovagdo das Entrega das propostas ao
propostas pelas diferentes —> Ministério da Planificacdoe —> Avaliagdo das propostas;
instituicoes; Desenvolvimento;
V
Elaboragao da proposta de Aprovagao do projecto de
Orgamento do Estado (Despesas Orgamento do Estado pelo
de Funcionamento e Despesasde ——> Governo e sua submissdo a
Investimento) e sua apresentagdo aprecia¢do pela Assembleia da
ao Governo; Republica.

O OE é elaborado online, pelas instituigdes a todos os niveis, utilizando para o efeito
os terminais do e-Sistafe existentes.

Para além da digitagdo da proposta orgcamental, as propostas devem ser enviadas, em
papel, ao Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento.

Principios e regras gerais de elaboracao do Or¢camento do Estado

A Lei do SISTAFE impde a observancia de principios e regras gerais na elaboragéo do
Orcamento do Estado. Assim, de acordo com a referida Lei, na sua preparacao e
execucao, o Orcamento do Estado observa, de entre outros os seguintes principios e
regras: anualidade, unidade, universalidade, especificagdao, nao compensacao,
nao consignagao, equilibrio e publicidade.
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Anualidade

unidade

universalidade

Especificacdo

¢0 OE tem um periodo de
validade e de execugao
anual, sem prejuizo da
existéncia de programas
que impliguem encargos
plurianuais.

¢0 OE é apenas um.

etodas as receitas e todas
as despesas que
determinem alteragdes
ao patriménio do Estado
devem ser
obrigatoriamente
inscritas no OE.

ecada receita e cada
despesa deve ser
suficientemente
individualizada, excepto
a dotacdo provisioanl
que se destina a
afectacdoparaa
realizagdo de despesas
ndo previsiveis e
inadidveis.

nao compensagao

nado consignag¢ao

equilibrio

publicidade

*as receitas e despesas
devem ser inscritas de
formaiiliquida.

e0 produto de quaisquer
receitas ndo pode ser
afectadoa cobertura de
determinadas despesas
especificas, ressalvadas
as excepgoes previstas

etodas as despesas
previstas devem ser
efectivamente cobertas
por receitas inscritas no
OE.

ea Lei Orgamental, as
tabelas de receitas e as
tabelas de despesas e
bem assim as demais
informagGes econdmicas
e financeiras julgadas
pertinentes devem ser
publicadasem BR.

O respeito pelos referidos principios e regras requer a sistematizagdo das receitas e
das despesas, de acordo com os diferentes classificadores orgcamentais (econémico,
fonte de recurso, fonte de financiamento, orgéanico, funcional e territorial) cuja
aplicacdo é obrigatdria. Exceptuando o classificador econdmico da despesa que
também figura nas fichas de programacéao financeira, os restantes classificadores sao
apenas apresentados em anexo.
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PLANIFICAGAO E ORGAMENTAGAO POR
PROGRAMAS (POP)

Planificacdo e Orcamentacdo por Programas (POP) é uma Metodologia que
sistematiza e integra a planificagdo, a orgamentacao e a gestao; as politicas publicas e
as estratégias; que foca a eficiéncia e a eficacia para atingir um resultado e que faz do
Programa do Governo o elo de ligagao entre o Plano e o Orgamento.

O QUE E PROGRAMA NA LEI DO SISTAFE?

Art.19 da Lei 9/2002, de 12FEV - Lei do SISTAFE, estabelece:

O PROGRAMA ORCAMENTAL inclui as despesas correspondentes a um conjunto de
medidas ou projectos ou acgdes de caracter plurianual que concorrem, de forma
articulada e complementar, para a concretizagcdo de um ou varios OBJECTIVOS
ESPECIFICOS, relativos a uma ou mais_POLITICAS PUBLICAS, dele fazendo
necessariamente parte integrante um conjunto de INDICADORES que permitam
avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua REALIZACAO.

REQUISITOS PARA CRIAGAO DE UM PROGRAMA

O programa deve ser constituido de modo a:

o Dar solugdo a um problema mediante um conjunto articulado de accbes de
Governo, orcamentais € ndo orgamentais, que assegurem a consecuc¢ao do
objectivo (a solugdo do problema).

o Estimular a geracao de receita propria e a alavancagem de outros recursos,
além dos orcamentais, mediante a aglutinacdo das diversas formas de
actuacao do Governo do Estado, inclusive por meio de parcerias com o setor
privado e integracdo com outros sectores e municipios, visando ampliar a base
de financiamento da accao governamental.

CATEGORIAS DE PROGRAMAS

Existem cinco categorias de programas, a saber:

i) Estratégicos, que sao os programas fundamentais e de natureza
imprescindivel e vitais atendendo aquilo que é a situagdo socioecondmica
do Pais. Fazem parte desta categoria os programas de desenvolvimento de
infra-estruturas (hospitais, escolas, abastecimento de agua e saneamento,
estradas e pontes, entre outras).
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i) Prioritarios, a aqueles a partir dos quais se pretende ver realizada a agenda
de reducdo da pobreza através de ritmos sustentaveis de crescimento
econdmico. Sdo a segunda categoria de programas.

iii)) Econdmicos, os que possuem um potencial de gerar recursos para a
economia. Fazem parte deste grupo programas que visao desenvolver as
infra-estruturas de transporte e comunicacdo e de turismo, a actividade
pesqueira, promover o ambiente de negdcios entre outros.

iv) Soberania, sdo aqueles cujo objectivo é preservar e valorizar o patriménio
nacional e garantir a seguranga da nagao.

V) Outros, os restantes que ndo se enquadram nas categorias acima
mencionadas e que sdo agrupados desta forma dada a sua relativa menor
importancia na materializacao da agenda do Governo. Nesta categoria, se
encontra principalmente os programas que contribuem para a melhoria da
maquina administrativa.

ATRIBUTOS DE UM PROGRAMA

O programa deve conter os seguintes atributos:

a) Objetivo claramente definido que:

¢ mantenha alinhamento estratégico com os Objetivos Gerais do Governo;
o refira-se expressamente ao problema que se quer solucionar;

e seja passivel de mensuragdo por um ou mais indicadores; e

e seja compativel com os recursos disponiveis.

b) Conjunto de agbes ou de instrumentos normativos que assegurem a concretizacao
de um objetivo comum;

c) ldentificagdo precisa do publico-alvo que se deseja atender diretamente, cujas
caracteristicas devem apresentar um grau elevado de homogeneidade;

d) Relacao consistente de causa e efeito entre o problema a resolver, o objetivo, o
indicador, o conjunto de projetos e atividades, suas metas e as demais acgbes
previstas; e

e) Escala adequada a uma gestao eficaz: ndo deve ser tao amplo que torne dificil seu
gerenciamento, mas deve ter dimensio suficiente para gque o seu impacto na
sociedade justifique a criacdo de um programa no ambito do Governo do Estado.

A simples afinidade de accdes ndo configura um programa. E_essencial que essa
afinidade esteja relacionada consistentemente a um determinado problema, publico-
alvo e solucéo, tudo passivel de mensuragéo por indicadores e metas.

3
(C CREATION OF COMPETENCE FOR COMPETITION 2




Planificagdo e Orgamentagéo por Programas (POP)
MI NAG Capitulo: C/ Planificacéo de Actividades e Orgamentag&o
Curso: PLANIFICACAO, ORCAMENTO e INDICADORES

ELEMENTOS DE UM PROGRAMA

O Programa deve conter os seguintes elementos:
Designacao — deve traduzir os propésitos do programa. Nao ha restricdes quanto ao
uso de nome fantasia, desde que identifique claramente o programa.

Objectivo — sempre mensuravel por um ou mais indicadores — expressa um resultado
sobre o publico-alvo, descrevendo a sua finalidade, com concisao e precisao.

Indicador — ao obijetivo deve estar associado pelo menos um indicador, por meio do
qual se mensura o resultado pretendido para avaliar a efetividade do programa.
Definido o indicador, deve-se apontar o seu valor mais recente (indice) e a data de sua
apuracao.

Publico-alvo — populagdo (pessoas, comunidades, categorias da sociedade,
instituicdes, sectores, etc) que possui em comum algum atributo, necessidade ou
potencialidade e a qual se pretende atingir directamente com os resultados esperados
pela execugao do programa.

Unidade Gestora Responsavel — 6rgao ou instituicdo responsavel pelo gerenciamento
do programa. Mesmo os programas de natureza multissetorial ou transversal, com
mais de um sector executor de projectos e/ou actividades, devem, obrigatoriamente,
ter a identificacao do sector responsavel pelo seu gerenciamento.

Valor Global — valor global das acg¢des orgamentais (projectos e actividades) e acg¢des
nao orcamentais que compdem o programa, ao longo de seu periodo de execucgao,
com a especificacdo dos cronogramas fisico-financeiros anuais de cada accao. No
caso de actividades considerar-se-a, para efeito de definicao do valor global, o periodo
de vigéncia do plano.

Forma de Financiamento — especificagdo dos recursos financeiros a serem
empregados no programa, segundo as suas origens (or¢camento do Estado, do
municipio, da empresa estatal, da iniciativa privada, de organizacdes sociais, de
agentes financeiros no Pais e no exterior, etc.).

Prazo de Execucdo — Horizonte temporal do programa, identificando se é de natureza
continua ou temporaria. No caso de programa de natureza temporaria, identificar inicio
e término previstos. A data de término do programa é a data de término da ultima
accao a ser concluida.

Accao — Operagao ou conjunto de operagbes da qual resultam produtos (bens ou
servicos) que concorrem para atender aos objectivos de um programa.

As accoes orcamentais se subdividem em projectos e actividades.
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As accdes ndo orcamentais ndo figuram no orcamento, embora contribuam para a
consecuc¢ao dos objectivos do programa.

Parcerias — Relagao dos parceiros responsaveis por acgdes integrantes do programa.
Parcerias podem ser:

* com outros 6rgaos e instituicdes de outros sectores; e
* com entidades ou empresas privadas;

* com parceiros internacionais; etc.
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INTEGRAGAO DO PROCESSO DE_
PLANIFICAGAO E ORGAMENTAGAO

A estratégia de desenvolvimento e o processo orcamental Mogambicanos estdo cada
vez mais interligados (OECD/DAC, 2007a: 23-2). O processo da formulagcédo anual do
orcamento esta ligado a formulagao do plano (preparagéo do PES anual), que por sua
vez provém de uma estratégia fiscal mais ampla (o CFMP) e um conjunto global de
objectivos governamentais (0 PARPA). Conforme indicado explicitamente em Lawson
et al (2006: 2) as ligagdes entre estes quatro elementos n&o sdo tdo coerentes e
consistentes como deveriam ser, mas os seus respectivos papéis sao definidos na lei
e estd cada vez mais a ser abordado o desafio de melhorar a coeréncia.

Mas a existéncia de dois documentos separados que descrevem detalhadamente a
politica orcamental (OE) e objectivos do programa (PES) distintos dificultam a ligacao
directa dos objectivos de PARPA a planos e prioridades de despesas anuais (de
Renzio et al, 2006: 22).

Na maioria dos Ministérios sectoriais, 0 OE e o PES sado formulados por duas
unidades administrativas distintas, o Departamento de Finangas e Administracdo no
primeiro caso e o Departamento de Planificacdo no segundo (de Renzio et al, 2006:
10). A planificacdo e orgcamentacao sao divididas, ao nivel central, entre 0 MPD e o
MF. Antigamente havia um Unico Ministério, designadamente o Ministério de
Planificacao e Financas (MPF), mas o Governo decidiu dividi-lo depois das eleicbes
em 2004 (Lawson et al, 2006:14). O motivo por detras desta divisédo foi provavelmente
politico e motivado pela intencdo do Governo de fortalecer o seu papel e concentrar-se
mais na planificacdo do desenvolvimento (de Renzio et al, 2006: 10; entrevistados).
Embora os Ministérios ainda trabalhem proximamente e ainda nao tenham sido
observadas quaisquer potenciais consequéncias negativas resultantes da divisdo
(entrevistados), a divisdo entre dois Ministérios pode ameacar a integracdo da
planificacao e orcamentagao (Batley, 2006: 56; OECD/DAC, 2007a: 23-3; de Renzio et
al, 2006: 10; entrevistados).

De Renzio e Sulemane (2006: 23) referem o actual sistema de classificacdo
orgcamental, que ndo permite ligagbes claras de dados de despesas de produtos e
resultados, como sendo outra importante caracteristica que limita a capacidade do
Governo em relacionar os objectivos do PARPA com as prioridades orcamentais. E
aplicado um sistema de classificagdo econdémico, administrativo e funcional tanto na
formulacao como na execugao do orcamento.

Mas a classificagcdo funcional ainda esta incompleta porque os classificadores
funcionais s6 se relacionam com as 10 principais fun¢des do Governo e excluem as 69
subfuncgdes dentro do sistema de Classificacdo das Funcgdes do Governo (COFOG)
(Lawson et al, 2008: 34).

Para preencher a lacuna de classificacdo, no orcamento de 2008, o GdM introduziu
orcamentagao com base em programas em trés programas nos sectores de educacao
(educacéao basica), agricultura (seguranca alimentar) e obras publicos (pontes). Este
novo sistema define produtos especificos e 0s recursos necessarios para alcancar os
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resultados predeterminados, que estdo relacionados com os objectivos estratégicos e
de politicas dos programas (Lawson et al, 2008: 23, 35).

A introdugdo de orcamentacdo a base de programas nestes trés programas era
suposto ser um projecto-piloto e ser gradualmente aplicado nos outros sectores, mas é
sabido que o Governo pretende introduzir a orcamentacéo a base de programas em
todos os sectores no orgamento para 2009. Os entrevistados tém dulvidas sobre a
implementacdo rapida porque segundo eles falta efectuar uma boa avaliagido da
situacao e as pré-condi¢des ainda nao foram cumpridas. Temem que a or¢camentacao
com base em programas seja apenas mais um classificador juntamente aos restantes
classificadores (entrevistados). A PEFA descreve tal desejo como muito ambicioso e
considera que tal s6 sera viavel se o programa for acompanhado de um programa de
formagao abrangente (Lawson et al, 2008, p. 36).
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