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1. INTRODUCAO

1. O Cené&rio Fisca de Médio Prazo (CFMP) € um instrumento de planificagéo de
meédio prazo através do qual o Governo organiza e apresenta as opgoes estratégicas
direccionadas a materializar as grandes linhas constantes no seu Plano Quinquenal
(PQG) e Plano de Accéo de Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA)..

2. O CFMP é o espaco no qual se faz a afectagcéo de recursos para a realizagdo das
despesas do Estado. Este instrumento € actualizado anualmente por forma a ter em
conta as mudancgas conjunturais ou estruturais com influéncia ou preval ecentes no pais
sob o pressuposto de que um sistema or¢camental deve permitir a afectagdo dos recursos
publicos em fungdo dos efeitos desejados e esperados. Isto significa que a mudanca nas
politicas e estratégias de médio prazo suscita a aplicacéo de mecanismos para alterar a

estrutura da despesa a fim de a adequar as novas estratégias.

3. No CFMP anterior a este, a afectacdo de recursos foi de forma assinalavel
influenciada pela crise mundial de alimentos e do aumento acentuado dos pregos de
combustiveis que se verificou no inicio do ano transacto. Actual mente verifica-se uma
crise financeira mundial cujos efeitos ja se fazem sentir a varios niveis no sector
produtivo nacional. Neste sentido, a afectacdo de recursos para a realizacdo de despesas
para 0s proximos trés anos tera em conta a actual crise que se manifesta através da
reducdo da procura global por produtos primarios 0 que consequentemente afecta a

economia domeéstica no geral.

4. As previsdes indicam que comparativamente a lel aprovada em 2009 as receitas
fiscais para 2010 poderdo crescer em 0.3pp do Produto Interno Bruto (PIB), facto que
tém implicagdes notdrias nos recursos disponiveis para realizacdo de determinadas
despesas. Esta situagdo pode agravar se os efeitos da crise financeira se fizerem sentir
no seio dos paises parceiros que apoiam Mogambique, uma vez gue estes vir-se-80 na
necessidade de restringir a gjuda externa a favor dos esfor¢os de mitigacéo da crise no

seio proprio.
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5. Face aos desafios que se prevé que o pais venha a enfrentar, o envelope total de
recursos passa de 98,1 mil milhées de Meticais' para apenas 98,9 mil milhdes de 2009 a
2010. Esta variaco corresponde a um crescimento nominal de 0,7%. A afectagcdo de
recursos para as despesas de funcionamento toma em conta a necessidade de
acomodacéo da reforma salarial que tem implicagdes orcamentais a partir de 2010. As
despesas de funcionamento incluem ainda a implantacdo das Assembleias Provinciais,

facto que acontecera como resultado das elei¢des previstas para finais de 20009.

6. A dfectacdo das despesas de investimento baseou-se na metodologia de
orgamentagdo por programa, iniciada no exercicio anterior de planificagdo. De acordo
com a metodologia as actividades de investimento estédo organizadas por programas
mediante uma categorizacdo hierarquica conforme o impacto de cada um na
materializacdo das grandes linhas de intencbes patentes no PQG e no PARPA. Para a
afectacdo de recursos da-se maior possibilidade a realizagéo das accOes inseridas nos

programas categorizados como estratégicos’.

7. O CFMP 2010-2012 apresenta os limites orcamentais indicativos a partir dos quais
cada sector elaborara o seu plano de actividades para 2010 e o respectivo orcamento.
Foram também emitidos os limites indicativos para 0s dois anos seguintes que servem

de referéncia para a programagdo da despesa aos anos correspondentes.

8. Importarealcar que o Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP) é um instrumento de
planificagdo subordinado ao PQG e PARPA. No entanto o CFMP 2010-2012 est4 a ser
elaborado para um periodo de vigéncia que esta além dos actuais PQG e PARPA.

9. Os desafios constantes do actual PQG, seguramente poder&o figurar na agenda do
préximo quinguénio governamental e orientados a reduzir os niveis da pobreza absoluta

no pais. Nesta perspectiva, 0 CFMP 2010-2012 aponta a reducdo dos niveis de pobreza

1 Este é 0 valor estipulado na Lei Orcamental de 2009 contra os 89 mil milhes de Meticais resultante do
gjustamento.

2 S8o considerados estratégicos 0s programas cruciais e de natureza imprescindivel para garantia dos servicos
minimos e vitais do pais. Destacam-se nesta categoria a Producdo Agréria, Acesso a Justica, Electrificacdo rural;
Educacdo Priméria; Ensino Técnico Profissional; Construcdo e Reabilitacdo de Estradas e Pontes, provisdo de
Agua e Saneamento; Investimento Distrital; Desenvolvimento Rural; Promogdo de Salide e Prevencio de
Doengas, etc.
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absoluta como 0 objectivo central, 0 que deverd ser materidizado através da
dinamizagdo do crescimento economico; implementagcéo da estratégia da Revolugédo
Verde; promogdo do Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento de Infra-Estruturas e
Reforma do Sector Publico.

10. O CFMP 2010-2012 toma ainda em consideracdo a necessidade de ver
materializados 0s objectivos de desenvolvimento do milénio (ODM); aumento do
acesso e eficacia do sistema de justica; combate a corrupgéo e burocratismo e ainda a

consolidacdo processo de descentralizagéo.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO

2.1. Evoluc&o da Conjuntura M acroeconémica | nter nacional

11. A conjuntura macroeconomica global tem sido caracterizada pela instabilidade do
mercado financeiro, contraccdo da actividade econdmica das principais economias
mundiais. Este fendmeno recente manifesta-se ainda pela reducdo da procura agregada
global, aumento dos niveis de desemprego e através da reducéo da disponibilidade de

liquidez nos sectores produtivos.

12. Como corolério da actua conjuntura, espera-se uma desaceleracdo generalizada
das economias avangadas e um crescimento menos acelerado das economias
emergentes, Africa em particular. As previsdes do crescimento econémico mundial para
2009, iniciamente fixadas em 3,0% (Outubro de 2008), foram revistas em Marco
Ultimo para-0,8%. Enquanto para Africa Sub-Sahariana a previsio do crescimento para
2009 foi revista de 6,1% para 2,2%; para Africa do Sul, um grande parceiro de
comércio de Mogambique, as previsdes actuai s de crescimento para 2009 apontam para
-0,3% contra 3,3% inicialmente indicados, (World Economic Outlook e Regional
Economic Outlook, 2009).

13. Estes sdo alguns dos efeitos ilustrativos nefastos verificados na economia de varios
paises, derivados principa mente do impacto da crise financeira mundial cujo panorama

previsto é visualizado natabela 1 que segue.
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Tabela 1. Produto I nter no Bruto do mundo e das principais economias.

Previsao
2008 2009 2010 2011-2012*
(Média)
(Variacéa o percentual)
PIB Real

Mundial 3.1 -1.4 25 4.7
Economias Avan ¢ adas 0.8 -3.8 0.6 2.9
Estados Unidos da América 1.1 -2.6 0.8 31
Zona Euro 0.8 -48 -03 1.9
Alemanha 1.3 -6.2 -0.6 1.8

Franca 0.3 -3 0.4 2
Italia -1 -5.1 -0.1 1.4
Espanha 1.2 -4 -0.8 14
Japdo -0.7 -6 1.7 29
Reino Unido 0.7 -4.2 0.2 29
Canada 0.4 -2.3 1.6 2.9
Outr as Economias Avancadas 1.6 -3.9 1 4.1

Novas Economias Asiaticas Industrializadas 1.5 -5.2 1.4 5
Economias Emer gentes e em Desenvolvimento 6 1.5 4.7 6.6
Africa 5.2 18 41 54
Sub-Sahara 55 15 4.1 55
Asia em Desenvolvimento 7.6 55 7 8.7
China 9 7.5 85 10.3
india 7.3 54 6.5 7.6
Brasil 51 -1.3 25 3.7

Fonte: IMF (World Economic Outlook, Julho 2009).

14. Como esta ilustrado na tabela 1 atras, para o periodo 2010-2012, perspectiva-se o
fim do declinio da economia global, sobretudo pela influéncia da previsdo da
recuperagcdo da economia norte americana, e ainda da aceleragdo do crescimento da

China e india, que em conjunto tém um papel fundamental no comércio internacional.

15. Para Africa Sub-Sahariana a projeccéo do crescimento econdmico para 2010 é de
4,1%. Nos anos seguintes esperase um crescimento médio de 55% ao ano,

significando uma recuperagao aos niveis anteriores a crise.

16. Como consequéncia da recesséo global, para 2009 espera-se uma contrac¢do do

comércio global estimada em 7,7% acompanhada por um abrandamento no nivel geral
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dos precos ao consumidor, gque sera recuperada em 2011-12, como se pode observar na
tabela 2.

Tabela 2. Comércio e Pregcos Mundiais

Previsao
2008 2009 2010 2011-2012"
(M édia)
(Variaca o percentual)

Total de Procura Doméstica Real
Economias Avancadas' 0.4 -2.6 0.2 25
Volume de Comércio Mundial 2.9 -12.2 1 6.5
Importagdes

Economias Avancadas 04 -13.6 0.6 4.8

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 9.4 -9.6 0.8 8.7
Inflagdo

Economias Avancadas 3.4 0.1 0.9 1.7

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 9.3 53 4.6 4.2
Preco de Mercadorias
Combustivel* 40.1 -41.9 16.2 3

Preco do Barril em USD 97 60.5 74.5 74.8

Variagdo Percentual 36.4 -37.6 23.1 4.6
Gas Natural* 48.6 -5.7 -0.9 -2.8
Carvao' 93.2 -40.6 11.9 -8.6
Produtos N&o Petroliferos® 7.5 -27.9 4.4 2.7
Alimentos' 23.4 -19.4 0.8 1.3
Bebidas' 23.3 -13.6 -11.4 -1.1
Matéria Prima Agricola -0.8 -21.7 4.4 4
Metais -8 -45.4 15.9 5

Fonte: IMF (World Economic Outlook, Julho de 2009 e Margo de 2009)
1 - Previsdo de Mar¢o de 2009

17. Edtimativas do FMI, apontam para uma forte contraccdo da procura global em
2009, com melhorias previstas para 2010 e 2011. Esta recuperacdo fundamenta-se pela

recuperacao do tecido produtivo das grandes economias mundiais.

18. A tabela 2 mostra ainda que para as economias avancadas esta prevista uma
deflacdo de -0,3% em 2009, enquanto que para as economias emergentes e em
desenvolvimento espera-se que a inflagcéo desacelere de 9,3% para 5,8% entre 2008 e
2009 e de 5,8 para 4,7% entre 2009 e 2010. Com a estabilizagdo do mercado prevista
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para 2010, os precos poderdo subir mediante o crescimento da procura de bens e

servicos no mercado global.

19. Em suma, areducéo dos precos no mercado internacional dos principais produtos
de exportacio dos paises da Africa Sub-Sahariana (minerais e culturas de rendimento),
vem deteriorado a conta corrente da Balanca de Pagamentos, comprometendo deste
modo 0 desempenho para 2009, 0 gque resultara em repercussdes assinalaveis sobre a
economia da maioria dos paises Africanos; sobretudo 0s que apresentam uma estrutura
economica produtiva pouco diversificada e concentrada na producéo e exportacdo de
um sO produto, como € o caso dos paises produtores de petréleo (Angola e Nigéria),

cujo valor das exportactes para 2009 podera baixar em 50%.

2.3. Projecgdes para a Africa Sub-Sahariana

20. Com arecuperacéo do volume de comeércio internacional, prevé-se um aumento do
fluxo de divisas (Dolares Norte Americanos), principalmente nas economias
emergentes e em desenvolvimento, situagdo que podera pressionar a valorizagdo do

ddlar no mercado face ao Euro (tabela 3).

Tabela 3. Precos das Principais Moedas e Taxas de Juro

frﬂiiiu -
W8 2000 2000 e

r?ar.i;rﬂ‘n Percenmal Eﬁm Indizada)

Feal efectiva

U.5. dolar 3.5 156 0,5
Euro 6.6 R -
Yen 0% 18,1 0,5

Nominal por U.5. delar
Euro 147 1,31 1,31 1,31
Yen 1031 96,3 101,5 99,1
Taxa de Juro
Real

Estados Umdos da Ameénica 0.9 0.5 0.9 32
Zoma Eure 23 0.6 1,0 1.6
Japio 1.8 - 1.6 0.7

Femno Umdo 3.2 0.5 0,1 0.7

onfe: Worl Lonomac O0K, Margo ae 0
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21. Com a melhoria da situagdo economica das economias avancadas, havera uma
presséo para 0 aumento das taxas de juro acompanhada pela estabilizacdo do mercado

financeiro global, como ilustra atabela 3 anterior.

22. As tendéncias economicas realcadas previamente poderdo ter serias implicagbes
para as economias menos desenvolvidas, como Mogambique. O FMI estima que a
gueda em 1pp no crescimento global tem como resultado em média, uma reducéo de
0,5pp no PIB dos paises da Africa Sub-Sahariana. Consequentemente, para 2009 as

perspectivas econdmicas para os paises Africanos em geral de desacel eracéo.

2.4. Canais de transmissao da crise para economia nacional

23. Os choques conjunturais provocados pela crise financeira comegaram a surtir
efeitos negativos sobre a producéo nacional no ultimo trimestre de 2008, com a subida
brusca do prego dos principais produtos aimentares e de combustiveis. Para 2009
espera-se que muitos sectores sgjam afectados, o que podera desacelerar o crescimento
do PIB para os préximos anos. Este panorama resultara do facto de existirem sectores
com um peso significativo na composicdo do PIB e que tem um elevado grau de
vulnerabilidade aos impactos da crise, por estarem fortemente expostos as tendéncias do

ciclo de negocios global.

24. O eixo principal de transmissdo sobre o PIB podera ocorrer através do choque da
procura global de mercadorias e produtos dos quais Mocambique é exportador. Por
exemplo, a procura externa por aluminio, que representa cerca de 63% do valor das
exportacoes, € altamente dependente da procura nos paises da Uni&o Europeia, que
actualmente se encontram em recessdo. Recentemente, o preco do auminio tinha
baixado em cerca de 70% 0 que resultou no corte de producéo por parte da Mozal e no

despedimento de cerca de 5% da forca de traba ho.

25. Em contrapartida, espera-se que o nivel de investimento em mega-projectos
diminua dado o impacto da crise e as condigbes adversas dos mercados internacionais

de capitais que tem disponibilizado fundos para investimentos nestas areas. Dai, 0

10
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crescimento do PIB no médio prazo podera sofrer as consequéncias da reducéo do nivel
de actividades devido ao adiamento de projectos sobretudo nos sectores industrial e
mineiro; como o0 adiamento da expansdo da “Hidroeléctrica de Cahora-Bassa’,
justificado pela incerteza na disponibilidade de financiamento, devido a queda de
confianca dos investidores nos mercados internacionais de capitais, aos quais as firmas
envolvidas nos mega-projectos tém feito recurso. Com efeito, o indice de confianga na
actividade industrial no seu todo vem registando uma queda no primeiro trimestre do

ano devido a baixa perspectiva de procura e de emprego (INE).

26. A dependéncia substancial das exportagdes nos mercados da Africa do Sul
(principalmente electricidade) e Unido Europeia®, podera contribuir também para o
abrandamento da taxa de crescimento do PIB, estando estas a ressentir-se da recessao

economica

27. Outros sectores que poderdo ser atingidos pela crise sd0 0 turismo externo e o
sector das pescas (sobretudo o subsector do camardo, um produto estritamente
relacionado ao turismo) devido a previsdo de um menor fluxo de visitantes, sobretudo

da Europa e Africado Sul.

28. O sector dos transportes e comunicagdes, cujo nivel de actividade esta ligado ao
investimento nos mega-projectos, e de servigos financeiros ressentir-se-a também da

crise (porém de forma indirecta).

29. Naéreada agricultura, as exportacbes de algodéo e madeira sdo as mais expostas
ao impacto da crise, apesar de que medidas de mitigacdo estdo sendo consideradas para
compensar a queda da procura e dos precos. Por exemplo, recentemente 0 Novo preco
do algodéo de primeira foi fixado em 5,3 Mt/Kg contra os anteriores 6,35 Mt/kg da
campanha anterior, 0 que em grande medida € derivado da reducéo da procura global

deste produto e consequente reducdo do seu prego®.

3 60% das exportacdes M ocambicanas é destinado & Europa (sendo o aluminio com maior peso), 18% a Africado
Sul e oresto aos restantes paises da SADC e o resto do mundo.

* Para 0 algod&o carogo de segunda qualidade o preco por quilograma esté agora fixado em 3,95 Mt/kg contra os
anteriores 4,7Mt/kg, da campanha anterior (Jornal noticias de 15/05/09).

11



Cenaério Fiscal de Médio Prazo 2010-2012

30. Outros canais de transmissdo mais indirectos sdo a provavel queda dos niveis de
gjuda externa a partir de 2010 devido aos constrangi mentos fiscais nos paises doadores
e a reducdo de remessas de migrantes mocambicanos na Africa do Sul, devido aos
despedi mentos registados no sector mineiro sul-africano devido, o que também podera

ter um impacto significativo sobre os niveis de consumo das familias rurais.

12
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3. PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS

3.1. Produto I nter no Bruto

31. O crescimento da economia Mogambicana, tem-se mantido estavel ao longo dos
ultimos anos, apresentando uma taxa media de 7,0% ao ano. Apesar da economia
Mocambicana ter alcangado um crescimento robusto em 2008, os riscos derivados da
nova conjuntura internacional justificam taxas meédias de crescimento abaixo dos 7,0%

ao ano.

32. O gréfico que segue mostra o PIB de 2008 e as projeccdes entre 2009 e 2012. A
Lei Orcamental de 2009 previa que o crescimento do PIB neste ano seria de 6,8%, mas
por causa dos efeitos negativos da crise financeira mundial as actuais previsoes indicam
gue este crescimento podera ser de apenas 6,1%. O anexo 5 apresenta as projeccdes dos

indicadores econOMIcos e sociais para este triénio.

Grafico 1. Crescimento do PIB (impacto modesto da desaceleracéo mundial)
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33. A tendéncia projectada no gréafico anterior, € sustentada pela adopgdo e sucesso de
politicas de mitigac&o da crise financeira e também pel o pressuposto de que a producéo
adicional sera absorvida pela procura. Neste sentido, a economia do pais devera crescer
a uma média de 6,5% ao ano que ainda assim se encontra abaixo das tendéncias dos
ultimos anos. No entanto se a tendéncia de desaceleragdo econdémica mundia for

determinante para o ritmo de crescimento em Mocgambique a taxa de crescimento do

13
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PIB em 2009 podera ser de apenas 4,3%, que é ainda menor comparativamente a
projeccdo do crescimento com efeito modesto da desaceleracdo economica mundial
(6,1%). O grafico 2 ilustra como o comportamento do PIB entre 2009 e 2012 num
cenario em que a desaceleracdo da economia mundial € determinante para o
crescimento da economia nacional. Neste caso 0 crescimento médio devera ser ainda

menor ao redor de 5,4% ao ano entre 2010 e 2012.

Grafico 2. Crescimento do PIB (impacto severo da desaceleragdo mundial)
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3.1.1. Medidas para manter o nivel de crescimento economico em 2009

34. Por formaa manter o nivel de crescimento de 6,1% e mitigar os efeitos severos da
desaceleragdo mundial, o Governo de Mogambique identifica medidas e novos

projectos em al guns sectores, que séo arrolados de seguida:

No sector da Agricultura

Construcéo de trés novas fébricas de processamento de castanha de cgju em
Nampula, Alto Molécue e Nangade.

Concepcéo de um programa de traccdo animal para aumentar as areas de cultivo

de modo que, ainda com precos mais baixos, o produtor arrecade maior receita.

Melhoria dos sistemas de investigacdo e extensdo com o objectivo de

incrementar os niveis de produtividade na producéo do algodéo.

14
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Realizacéo de campanha de diversificacdo de culturas nas zonas algodoeiras para
gue o produtor aproveite as oportunidades das culturas alimentares e de

rendimento com maior perspectiva de mercado.

Desenvolvimento de esguemas colectivos de compra de insumos e venda da

producdo, para aceder a melhores precos devido a compra de maiores volumes.

IdentificacBo e exploracdo de mercados mais remunerados para o agodéo,

nomeadamente a Turquia e o Bangladesh.

35. Estes novos investimentos contribuirdo para acelerar o crescimento da agricultura
em 4,25%, passando de 6,0% no cenario de crise para 10,25%. Estas a¢Oes deveréo ser
asseguradas pelo MINAG, conforme foram propostas no seu informe sobre o ponto de
situagcdo do impacto da crise econdmica mundial sobre o sector da agricultura em

M ocambique.
No sector dos Recursos Minerais e Energia

36. A empresa extractora da tantalite poderia beneficiar de empréstimos bancérios de
pré-financiamento das exportacdes de tantalite, produzido na Provincia da Zambézia e
exportado via Porto da Namibia. Salienta-se ainda os projectos das centrais térmicas de
Moamba, Moatize e Benga e ainda a implementacdo da expansdo do projecto de gas
natural de Pande/Temane dos actuais 120MGJ/ano para 183MGJano, ao abrigo do
plano de desenvolvimento aprovado pelo Governo em Abril Ultimo como potenciais

contribuintes para o crescimento do PIB.

37. Este problema ndo estd sob controlo directo do governo. Porém, o Governo
(MIREM) devera acompanhar de perto o ponto de situacdo da empresa e, na medida do
possivel, mobilizar financiamentos aternativos para garantir a manutencdo das

actividades da empresa.
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No sector da Construcéo

38. Reactivagdo da producdo de Carvéo das minas de Moatize, Provincia de Tete, pela
Companhia do Vae (CV) com um investimento total previsto de USD 1.535 milhdes,
dos quais USD 320 milhdes para 2009. A fase de construcéo arrancou em Junho ultimo,
e as exportagOes estdo previstas para 2011. Para assegurar a continuidade deste
projecto, o0 Governo devera, atraves o Governo (MIREM, MTC e MOPH) assegurar a
logisticainfra-estrutural do mesmo e garantir que alinha férrea de Sena esteja concluida
até finais de 2010.

Implantacéo das infra-estruturas do projecto de extraccdo de carvao mineral de Benga,
na provincia de Tete, iniciada em Junho ultimo, com um investimento de USD 9
milhdes em 2009 e capacidade de producdo de 10 milhdes de toneladas por ano. A fase
de construcéo esta prevista para arrancar em 2009. O contrato mineiro foi aprovado e
assinado entre o Ministério de Recursos Minerais, em representacéo do Governo, e a
Riversdale.

39. Espera-se que estes projectos acelerem o crescimento do sector da construgdo em

2,6%, passando de 10% no cenario de crise para 12,6%.
No sector da Industria

40. Arranque das actividades da fébrica de refrigerantes Pepsi Cola, com investimento
avaliado em USD 10 milhdes em 2009, que iniciou as suas actividades em Marco
ultimo na Provincia de Maputo. Para apoiar a empresa na exportagéo do seu produto, o
governo (MIC) devera facilitar a atribui¢do do cartéo de operador do comercio externo
e certificado de origem até Outubro de 2009.

41. Arranque das actividades da fabrica de tubos galvanizados de Beleluane em Junho
ultimo na Provincia de Maputo, com investimento de USD 45 milhdes para 2009. Este
projecto visa aumentar a oferta de galvanizados no mercado nacional, de modo a
reduzir o volume das importacOes. Para acelerar 0 desenvolvimento deste projecto, o
governo deverd, através do MIC, acompanhar e monitorar o fornecimento de agua e

energia para afabrica
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42. Inicio da operacdo da fébrica de Cervgla 2M em Nampula prevista para Outubro
de 2009, com investimento de USD 55 milhdes. Este projecto visa aumentar a oferta de
bebidas e reduzir os custos de escoamento para a zona norte do Pais. Para garantir a
materializacdo do projecto, o governo deverd, através do MIC, monitorar 0 processo e
participar na remocdo de todos eventuais obstaculos sob influéncia do governo. A
capacidade de producéo da empresa € de 480 hectolitros por ano e criagcéo de emprego
para 200 trabalhadores. Espera-se que parte destes empreendimentos acelerem o

crescimento do sector da industria de bebidas.

No sector dos Transportes em Comunicagdes

43. Projectos. Transporte de material de construcdo da Companhia do Vale,
construcéo da linha de Sena, implementagéo do projecto Benga e fabrica de Beluluane.
Espera-se que estes projectos acelerem o crescimento do sector dos Transportes e
Comunicagdes em 3%, passando de 9% no cenario de crise para 12%. Esta aceleracéo
serd resultado do funcionamento efectivo dos projectos mencionados, cuja
implementacéo podera ser acelerada parcialmente pelo Governo (MIC e MOPH), nos

mol des anteriormente descritos.

No sector dos Servicos Financeiros

44, Espera-se que arecente queda das taxas de juro no mercado financeiro doméstico
estimule as transaccOes financeiras. Para tal, o Banco Central devera monitorar
continuamente a salide do sistema financeiro domestico, garantindo que as taxas de juro
se mantenham estaveis e 0 acesso ao credito para investimento alcance maior nimero
de beneficiarios. Assim, espera-se que este sector cresca em 7%, ao invés de 5%,

previsto no cenario de crise.
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No sector do Aluguer de Iméveis e Servicos de Empresas

45. Aumento da procura de imdveis e servicos de empresas na provincia de Tete,
derivada do aumento do fluxo turistico e maior dinamica econdmica imposta pela CV,
carvao de Benga e projecto de desenvolvimento do turismo. Espera-se que estes factos
acelerem o crescimento deste sector em 0,5%, passando de 0,5% previsto no cenério de
crise para 1%. Tal como no caso do sector dos transportes e comunicagoes, esta
aceleracdo de crescimento sera resultado do funcionamento efectivo dos projectos
mencionados, cuja implementacdo podera ser acelerada parcialmente pelo governo, nos

mol des anteriormente descritos (M1C e MOPH).

46. Prevé-se que o nivel de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) totalize $597
milhdes, em 2009, acima dos $587 milhdes, em 2008. Contudo, no cenério de crise
apresenta um IDE de $470 milhGes para 2009, consistente com um Quadro
Macroeconomico em que a taxa de crescimento do PIB é de 4,3% e as Reservas
Liquidas Internacionais se situam em $1.423 milhGes, um valor inferior em $185

milhdes em relac&o as previsdes anteriores.

47. Assim, com a implementacdo de medidas e projectos acima arrolados, espera-se

gue o PIB cresga em 6,1% em 2009, ao invés de 4,3% no cenario de crise.

3.2. Perspectivas para a dinamizagdo sustentavel do crescimento econdémico entre
2010-2012.

48. O agravamento da conjuntura internacional, podera acentuar o impacto negativo
em algumas areas de producdo em Mocambique, através da contracgéo da procura por
determinados produtos no mercado internacional, da tendéncia de reducdo do
investimento directo estrangeiro a nivel internaciona e da reducéo do turismo medio e

de luxo.

49. Para 0s proximos anos perspectiva-se uma melhoria da economia global que se
podera reflectir positivamente na economia mogambicana, se for acompanhada pela

estabilizac&o dos precos de petréleo, cereais, metais e energia no mercado internacional,
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e de ganhos de competitividade na exportacdo dos produtos tradicionais (algodéo,

camardo, castanha de caju, tabaco e amadeira).

50. Apesar da actual conjuntura macroeconomica caracterizada pela crise financeira,
prevé-se uma melhoria na conjuntura economica globa a partir de 2010, que devera

resultar em externalidades positivas ao Pais.

51. Para dinamizar a economia, acelerando o ritmo de crescimento verificado nos
ultimos anos, serd necessario redlizar investimentos em segmentos que resultem
directamente ou impulsionem indirectamente o sector produtivo nacional, aumentando
deste modo a criagdo de empregos e com implicagdes proveitosas no alargamento da
base tributaria. O conjunto das medidas para dinamizar a economia a ritmos
sustentaveis no médio prazo deve contribuir para mitigar as crises pontuais tais como as
de alimentos e combustivels, financeira e econdmica. Também se deve ter em conta os

desafios que séo impostos pela progressiva integracéo regional .

52. No entanto € preciso anotar que grandes empreendimentos de investimento
requerem recursos avultados que muitas das vezes superam o actua nivel de recursos
disponiveis para a realizacéo da despesa do Estado, tanto da componente interna assim
como da externa. Neste sentido, a opcéo de obter empréstimos afigura-se como a
solugcdo para o financiamento para estes investimentos de grande envergadura, o que

resultaria no aumento do actual nivel de endividamento do pais.

53. Para os proximos anos, perspectiva-se que a exploracdo de outras janelas de
financiamento que possam permitir a expansdo do investimento publico. O
endividamento do pais deve ser viavel, considerando a existéncia de empreendimentos
gue tenham externalidades positivas amplas para outras iniciativas de menor dimensdo e

gue contribuam para geracéo de receitas e criagdo de emprego.

54. Neste sentido, e exploracdo de outras janelas de financiamento deveria ter em
conta estes empreendimentos com grande potencial de permitir a geracdo de

rendimentos ao pais, como 0s que sdo arrolados de seguida:
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Projectos Ancora e Arco Norte — Investimento em Turismo

55. O Projecto Ancora esté orcado em cerca de USD 90 milhdes e tem como objectivo
promover o desenvolvimento integrado das zonas abrangidas a actividade agricola e de
transportes, a partir da criagcéo de empreendimentos que estimulem o desenvolvimento
de pequenos negocios. Estéo em curso o estudo de impacto ambiental e social iniciado a
13 de Abril do ano corrente, o processo de sensibilizagdo e capacitagdo das
comunidades locais para participagdo em projectos de rendimento. Numa primeira fase

esta sera implementado nas provincias de Inhambane, Maputo, Nampula, e Zambézia

56. O projecto Arco Norte, que compreende as provincias de Cabo Delgado, Niassa e
Nampula, esta orgado em cerca de USD 252 milhdes, e tem como objectivo valorizar o
patrimonio histérico nacional e dinamizar o uso dos espagos nas zonas turisticas, a

partir da atracdo de mais investimento.

57. No seu conjunto, estes projectos tém como objectivo estimular o crescimento e
investimento no sector de turismo atraves de uma abordagem pratica e pro-activa na
criacdo de estancias turisticos integrados em éreas sel eccionadas. Com a i mplementacdo
deste modelo de desenvolvimento de estancias turisticas integradas, perspectiva-se a

atraccao de investimento directo e criag&o de cerca de 61 mil postos de trabalho®.

I mplantacdo de Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado

58. As experiéncias dos paises que recentemente atingiram niveis consideraveis de
referéncia do crescimento economico tém mostrado que a criagéo de condi¢des béasicas
sdo fundamentais para atrair os investidores. Nesta perspectiva, a criacéo destas zonas
deve ser acompanha de investimentos integrados por forma a garantir a disponibilidade
de &gua, energia e rede de estradas adequadas.

Neste contexto foi criada a Zona Econdémica Especial de Nacala com o objectivo de

promover o desenvolvimento acelerado da regido norte e consequentemente da

® A criac8o daempresa Mozaico do indico, S.A. éresultado daimplementacso destes projectos
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economia nacional, de modo a criar 3 zonas francas industriais. Este projecto tem um

Investimento privado orgado em cercade USD 1,5 mil milhdes.

Programa de Electrificacdo Rural

59. S&o evidentes os esforgos empreendidos no sentido de electrificar as zonas rurais
do pais. Do total de 128 Distritos do pais, ja foram electrificados 73 Sedes Distritais. No
entanto, para aém das restantes Sedes Distritais por electrificar, prevalece o desafio de
estabelecer ligagbes com as principais zonas com potencial consideravel de producéo

seja agréria, mineira e de atracgao turistica evidente.

Construcdo da barragem de Mpanda Nkuwa e expansdo da Hidroeléctrica de

Cahora Bassa

60. A prossecucdo da electrificacdo massiva do pais devera ser acompanhada pelo
aumento da capacidade de geracdo de energia. Nesta perspectiva, a expansdo da
hidroeléctrica de Cahora Bassa e a construgdo da Barragem de Mpanda Nkwa s&o de
capital importancia. A implantagdo destes empreendimentos deveraincluir a capacidade
de transformar a energia localmente em diferentes pontos do pais e mais relevante ainda

a possibilidade de exportar a energia remanescente aos paises vizinhos.

61. A Central Hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa (2400MW), cuja construcéo esta
previstaainiciar em entre Abril e Maio de 2010, esté orgada em USD 1800 milhdes.

62. O projecto de expansdo da hidroeléctrica de Cahora Bassa (1245MW), que esta a
cargo da Companhia Eléctrica do Zambéze (CEZA) em cordenacéo com a HCB, possui

um investimento na ordem dos USD 413 milhodes.

Revitalizacdo da cabotagem maritima

63. Ta como se prevé para alinha norte-sul, a operatividade dos portos de cabotagem
se afiguram essenciais hum sistema integrado de rede de transporte de cargas, sendo
adequado para o transporte de carga para grandes distancias como do norte a sul do

pais, comparati vamente ao transporte rodoviario.
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Provisdo de infra-estruturas basicas no Centro e Norte (MCA)

64. Este empreendimento tem como finalidade aumentar a produtividade da
populacéo de provincias do Centro e Norte de Mogambique. A forma de alcancar esta
finalidade é aumentar 0 acesso e qualidade dos servicos de agua e saneamento;
aumentar 0 acesso aos mercados e recursos produtivos; estabelecer 0 acesso a terra e
aumentar a produtividade dos produtos de coco e seus derivados bem como encorgar a
diversificagcdo em outras culturas de rendimento. O valor alocado para a concretizacao

deste empreendimento é de USD 506 milhdes.®

Reabilitacdo da barragem de Massingir

65. O funcionamento desta barragem garantira a disponibilidade de agua para o
desenvolvimento da actividade econ0mica nas areas cobertas por este empreendi mento.
Com o emergir das iniciativas de producdo de bio-combustiveis na regido, as
externalidades positivas resultantes do funcionamento da barragem poderéo estender-se
para 0os mais diversos quadrantes que compdem a cadeia de valor do sector produtivo na

regio.

Potenciamento das pequenas e médias empresas e criacdo dos parques de ciéncia

e tecnologia

66. A criacdo do Instituto para Promocéo das Pequenas e Médias Empresas (IPEME)
e a implantagdo dos Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) também sdo factores
impulsionadores da dinamizacdo sustentavel do crescimento econdémico para 0S

préximos trés anos.

67. O IPEME tem o potencia de capacitar individuos em varias matérias que podem
impulsionar e aumentar o0 empreendedorismo e auto-emprego. Estd prevista a
implantacéo de trés Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) na zona norte, centro e sul.
Estes consistem no espago infra-estrutural para o estabel ecimento de empresas baseadas

no conhecimento, localizadas num ambiente com ligagbes formais com instituicdes de

® S30 abrangidas ao abrigo deste projecto as provincias de Nampula, Cabo Delgado, Niassa e Zambézia.
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Ensino Superior e ingtituicbes de investigagdo. Os referidos parques tém em vista o
fomento do empreendedorismo, incubacdo de pequenas e médias empresas e serve
ainda de base de difuséo e terciarizacdo de desenvolvimento de produtos e servicos
entre empresas-ancora.

3.3. Inflagdo

68. Em Mocambique, os produtos cujos pregos tradicionalmente determinam a
variaggo do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC), sdo os produtos da classe Alimentos
e Bebidas nédo Alcodlicas. Por essa razéo, o desempenho da campanha agricola dita o
comportamento da variagéo do IPC.

69. A deficiéncia na oferta de produtos da classe alimentos e bebidas néo alcodlicas
no mercado doméstico, ocasiona 0 aumento da importagdo de produtos dos paises
vizinhos, sobre tudo da Africa do Sul, de onde s3 importados grande parte dos

produtos alimentares com peso elevado na variagdo do IPC.

70. O comportamento da inflacdo na Africa do Sul, a evolucéio da taxa de cambio
MT/ZAR, o preco de cereais (0 pais € um importador liquido de trigo e arroz, produtos
com peso elevado no IPC) e do petroleo no mercado internacional, s&o 0s principais
factores que afectardo a taxa de inflagdo domestica. A perspectiva de evolucéo de cada
um destes factores € sumarizada a seguir:
A desaceleracdo da inflagdo mundial, olhando particularmente para Africa do
Sul, podera ter impactos deflacionarios sobre o IPC em Mocambique, dadas as

ligacOes comerciai s entre as duas economias,

Apesar da depreciagcdo do Metical face ao Rand Sul-africano, Ddlar norte-
americano, e a0 Euro, sugerir o encarecimento das importagbes nacionais
constitui um risco para a inflagdo domeéstica (via custos); dai espera-se que este
efeito sgja contrabal ancado pela queda de pregos na Africa do Sul e na economia

mundial;
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Espera-se que 0 preco de cereais no mercado internacional reduza em 30,1% em
2009, e que repercuta sobre o |PC doméstico, dado o volume de importacéo do

trigo e arroz;

Espera-se que o prego do petroleo no mercado internacional caia em 46,4% em
2009, para USD 52 por barril®. O PES 2009 foi concebido assumindo um prego
de USD 125. A queda do prego do petrdleo devera contribuir para uma inflagdo
mais baixa em 20009.

Espera-se que a campanha agricola 2008/2009 segja positivamente afectada pelo
Plano de Accdo para Producéo de Alimentos (PAPA) iniciado em 2008. O
resultado positivo verificado no primeiro trimestre do ano sugere que a oferta de
aimentos podera aumentar em 2009, contribuindo assim para reducdo da
inflacdo do preco dos alimentos, principais determinantes da inflagdo em
M ocambique.

71. Os factores acima arrolados sugerem que a taxa de inflagdo domeéstica tendera a
desacelerar em relacéo as taxas verificadas nos ultimos anos; espera-se que a taxa de
inflacdo média desacel ere modestamente de 10,3% em 2008 para 5,3% em 2012, como

ilustra o grafico 3 que segue.

" Economist Intelligence Unit (Fevereiro).
& World Economic Outlook (Abril)
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Gréfico 3. Variagdo M édia de 12 meses do | PC
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3.4. Taxade Cambio

72. Relativamente a taxa de cambio prevé-se um cenario estével e favoravel para a
promogdo das exportagOes, acompanhado por uma ligeira depreciacdo gradual do

Metical face as principais moedas de transac¢ao no periodo 2010-2012.

73. A formulagdo da politica cambial sera orientada para a necessidade de continuar a
aumentar o nivel de competitividade das exportacbes de produtos domeésticos e a
continua melhoria do saldo da balanca de transacgdes correntes. Prevé-se ainda, uma
depreciacdo media real efectiva do metical em torno de 1,1%, reflectindo um ganho de
competitividade real de 2% ao ano de 2010 a 2012.
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4. ENVELOPE DE RECURSOS

74. O Cenario Fiscal de Médio Prazo faz a projeccéo de despesa com base nos
recursos disponiveis. Por isso, existe a necessidade de anual mente actualizar-se este
instrumento porque a disponibilidade de recursos é dinamica e sensivel as mudangas
gue ocorrem no ambiente social, politico e economico sgja a nivel domeéstico ou dos

paises com os quais existem relagcdes de parceria.

75. A economia mundial registou nos ultimos seis meses um abrandamento do ritmo
de crescimento, o que decorre do alastramento da crise financeira internacional, cujo
Impacto se comega a fazer sentir nas economias em desenvolvimento. A alteragdo na
conjuntura macroeconémica foi também acompanhada por variagbes cambiais
significativas e pela reducdo do preco do barril de petréleo. Estes fendbmenos tém
reflexos, por um lado, no envelope de recursos domésticos e externos e, por outro, nos
niveis de despesa publica programada para o triénio 2010-2012.

76. A tabela a seguir mostra a projeccdo de recursos internos e externos (em termos
nominais) disponiveis para o or¢camento de Estado no periodo 2010-2012. Esta
projeccao de recursos tem em conta o cenario mais optimista do crescimento economico

face a crise mundial entre 2009-2012.

Tabela 4a. Resumo do Envelope de Recur sos (Crescimento do PIB 6,1% _2009)

2008 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado Proposta Proposta Proposta
(Em Milhdes de Meticais)

Total de Recursos 68,525.6 98,142.1 89,003.9 98,872.1 106,891.5 118,968.6
Recursos Internos 38,017.0 46,506.3 49,865.5 52,429.0 55,232.0 61,306.6
Receitas do Estado 38,268.3 45,176.8 43,100.3 49,980.5 56,826.4 64,230.0

Privatizacgo (ind.CVRD) 841.0 1,0395 1,044.0 - - -
Qrédito Interno -1,092.3 290.0 5,721.3 2,448.6 -1,594.5 -2,923.4
Recursos Externos 30,508.6 51,890.7 39,1384 46,443.1 51,659.5 57,662.0
Donativos 22,8443 36,926.5 31,990.5 34,769.7 37,488.2 40,357.8
Qréditos 7,664.2 14,964.2 7,147.9 11,673.3 14,1713 17,304.2

Fonte: MPD/MF- QM

77. Como se pode observar a partir da tabela anterior, o envelope de recursos totais
programado entre 2010 e 2012 passa de 98.872 milhdes de Meticais para 118.969

milhdes de Meticais. Para 0 mesmo periodo de referéncia estima-se que as receitas do
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Estado passem de 49.89 mil milhdes de Meticais para 64,2 mil milhdes de Meticais. A
projeccdo da componente externa estima um crescimento desta fonte de recursos de
46,4 mil milhdes de Meticais para quase 57,7 mil milhdes de Meticais entre 2010 e
2012.

78. Importa referir que, comparativamente a Lel 2009, o envelope de recursos em
2010 tendera aretrair o seu ritmo de crescimento devido ao impacto da crise mundial na
projeccédo das receitas do Estado bem como nos recursos externos. Esta desaceleracéo é
justificada essencial mente, pela contraccéo na demanda pel as exportagdes, pela reducéo
do prego dos produtos primarios no mercado internacional, pela reducdo das receitas

advenientes das exportacoes, e pela tendéncia de depreciacéo da taxa de cambio.

79. A recessdo da economia mundial pode desacelerar o crescimento da economia
mogambicana, levando a rever a taxa de crescimento do PIB de 6,1% para 4,3% em
2009. Nesta perspectiva, 0 envelope de recursos apresentar-se-a como se ilustra na

tabela 4b, a seguir:

Tabela 4b. Resumo do Envelope de Recur sos (Crescimento do PIB 4,3% _2009)

2008 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado  Proposta  Proposta  Proposta
(EmMilhGes de Meticais)

Total de Recursos 685256 981421 868670 951683 1048322  117.7598
RecursosInternos ’ 382683 ’ 451768 477286 487252 531727 600978
Receitas do Estado 382683 451768 410948 464621 528497 595862

Privatizagdo (incl. CVRD) 8410 10395 10440
Qrédito Interno -1092,3 2900 5589,9 22632 3230 5116
Recursos Bxternos 305086 518907 391384 464431 516595 576620
Donativos 22843 369265 319905 347697 374882 403578
Qréditos 7.664,2 14.964,2 71479 116733 141713 17.304,2

Fonte: MPD/MF- QM

4.1. Receitas do Estado

80. As receitas do Estado sdo constituidas essencialmente pelas receitas fiscais,

receitas ndo fiscais, receitas proprias receitas consignadas e receitas de capital. A tabela
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gue segue, mostra a evolugdo das receitas do Estado para 2010-12, onde constata-se que
as receitas fiscais representam em media 84% do total das receitas do Estado, sendo a
remanescente parte composta pelas receitas ndo fiscais, proprias, consignadas e de
capital.

Tabela 5. Evolucdo das Receitas | nter nas do Estado

2008 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado Proposta Proposta Proposta
(Em Milhdes de Meticais)

Total de Recursos 68,525.6 98,142.1 89,0039 98,872.1 106,891.5 118,968.6
Recursos Internos 38,017.0 46,506.3 49,8655 52,429.0 55,232.0 61,306.6
Receitas do Estado 38,268.3 45,176.8 43,100.3 49,980.5 56,826.4 64,230.0
Receitas Correntes 37,3811 43,989.2 42,5343 49,0815 55,226.4 62,245.0
Receitas Fscais 32,3152 37,197.8 37,0387 42,660.5 47,522.1 53,596.8
Receitas N&o Fiscais (ind. receitas proprias) 2,400.4 2,613.8 2,805.1 3,729.0 46145 52524
Receitas Consignadas 2,665.4 41775 2,690.4 2,691.9 3,089.9 33959
Receitas de Capital 887.3 1,187.7 566.0 899.0 1,600.0 1,985.0

Privatizacéo (incl.CVRD) 841.0 1,039.5 1,044.0 - - -
Qédito Interno -1,092.3 290.0 5,721.3 2,448.6 -1,594.5 -2,9234

Fonte: MPD/MF- QM

Como corolario da conjuntura actual mundial e tendo em conta a evolugdo da crise
financeirainternacional, espera-se que em 2010 as receitas do Estado crescam em 0,5pp
do PIB® (tabela 6).

Tabela 6. Evolucdo das Receitas inter nas do Estado

2008 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado Proposta Proposta Proposta
(Em Pontos Percentuais do PIB)

Receitas do Estado -0.6 1.0 0.7 0.5 0.5 0.5
Receitas Fiscais 0.8 0.4 0.0 0.3 0.1 0.3
Receitas N&o Fiscais (incl. receitas prdprias) -0.2 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0
Receitas Consignadas 0.1 0.5 -0.6 -0.1 0.0 0.0
Receitas de Capital -0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1

Fonte: MPD/MF - QM

® Esta variago é relativa ao 2009 Ajustado, quando comparado com aLei OE 2009 verifica-se uma desacel eracio
dasreceitas em 0.2pp para 2010.
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81. Apesar dos acontecimentos acima arrolados, prevé-se que de 2010 a 2012 hagja
uma recuperagao dos niveis de arrecadacéo de receitas devido aos esforcos no dominio
da manutencdo da estabilidade macroeconomica, manutencéo dos niveis de eficiéncia
da administracéo fiscal, da continuac&o do esforgo de alargamento da base tributaria e
criagdo de incentivos que irdo continuar a estimular ainiciativa privada no aumento da

producdo e produtividade (tabela 7).

Tabela 7. Receitas do Estado em Percentagem do PIB

2008 2009 2009 2010 2011 2012

RE OE Ajustado Proposta Proposta Proposta
(Em Percentagem do PIB)

Receitas do Estado 16.0% 16.9% 16.2% 16.7% 17.2% 17.7%
Receitas Fiscais 13.5% 14.0% 13.9% 14.3% 14.3% 14.7%
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas proprias) 1.0% 1.0% 1.1% 1.2% 1.4% 1.4%
Receitas Consignadas 1.1% 1.6% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9%
Receitas de Capital 0.4% 0.4% 0.2% 0.3% 0.5% 0.5%

Fonte: MPD/MF - QM

4.2. Recursos Exter nos

82. Os recursos externos apresentam-se sob a forma de créditos e donativos (ver
tabela 8). Os donativos destinam-se a apoiar 0 OE, a projectos de Investimento, acordos
de retrocessdo entre outros; enquanto os créeditos destinam-se a apoiar a Balanca de

Pagamentos (BoP) e os projectos de Investi mento.

Tabela 8. Fontes de Financiamento Exter no

2008 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado  Proposta  Proposta  Proposta
(Em Milhdes de Meticais)

Recursos Externos 305086  51,890.7 39,1384 464431 51,6595 57,6620
%do PB 12.8% 19.5% 14.7% 155% 15.6% 15.8%
Donativos 22,844 36,927 31,991 34,770 37,488 40,358
Para Projectos 13,602 26,938 21,028 22,701 24,618 26,702
Qontravaoresndo Gonsignados 9,033 9,734 10,708 11,781 12,550 13,337
Qutros (HIPCe contrav. aos emprest. as Empresas) 209 255 255 287 320 319
Qeditos 7,664 14,964 7,148 11,673 14,171 17,304
AProjectos 3,561 7,323 4,065 4,555 4,942 5,349
QOutros 4,103 7641 3,083 7,118 9,229 11,955

Fonte: MPD'MF- QM
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83. No ambito da elaboracéo do CFMP, os parceiros foram convidados a indicar qual
seria a disponibilidade de recursos nos proximos trés anos. A tabela 9, mostra o resumo
da informag&o recebida. Em geral ndo ha tendéncia a reduzir gjuda, apenas existe uma
mudanca no tipo de gjuda a ser embolsado, uma realocacéo de recursos dos fundos

comuns ao apoio directo ao orgamento.

Tabela 9. Projeccdo de Apoio Directo ao orgamento e os fundos comuns, 2010-2012.

Sumario em mil Meticais

Tipo de ajuda 2009 2010 2011 2012

Apoio Directo ao Orcamento 9.351.754 13.502.024 13.229.594 13.067.475
Fundos Comuns 8.771.368 8.714.130 8.342.291 7.119.277
Total 18.123.122 22.216.153 21.571.885 20.186.752

Fonte: PAPs Secretariat

84. Em contrapartida a tabela 10, mostra uma tendéncia decrescente, em termos

meédios, dos fundos comuns para 0s proximos 3 anos.

Tabela 10. Projeccéo dos fundos comuns, 2010-2012

Fundo Comun Fundos Comuns em mil Meticais Crec.
2009 2010 2011 2012 2009-10

UTRESP 110.000 127.264 97.024 50.513 16%
Tribunal Administrativo (AAT) 101.616 152.859 103.047 71.168 50%
FASE (Educagéo) 3.646.740 2.566.610 2.698.211 2.203.373 -30%
Salde 2.467.477 2.420.511 2.282.932 2.262.081 -2%
Combate ao HIV/SIDA 526.810 161.753 128.625 57.991 -69%
Aguas (ASAS) 252.199 321.860 430.082 680.563 28%
PROAGRI (Agricultura) 1.191.863 1.431.775 1.222.348 1.088.208 20%
Autoridade Tributaria (AAT) 149.750 194.731 58.442 - 30%
INE 146.903 197.074 156.313 131.042 34%
Estradas - 994.204 999.852 491.720 0%
UTRAFE 178.010 125.564 125.564 42,768 -29%
Unallocated - 19.925 39.849 39.849 0%
Total 8.771.368 8.714.130 8.342.291 7.119.277 -1%

PAPs Secretariat

85. De acordo com as projecgdes, trés fundos irdo sofrer uma diminuicdo, o da
Educac&o, Combate ao HIV/SIDA e UTRAFE. Nestes casos as despesas com recursos

internos foram priorizados para compensar a queda da gjuda externa.
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86. Em 2012 verifica-se uma pequena desaceleracdo da gjuda externa, mas este facto
pode derivar do facto da previsibilidade de recursos n&o ser forte no médio prazo por
parte dos parceiros, dando assim uma indicacéo néo real de que a guda externa vai

diminuir.

87. Para garantir a estabilidade econdmica e monetéria e assegurar a sustentabilidade
do financiamento das despesas publicas, € preciso que se garanta o equilibrio
orcamental. A tabela 11 a seguir ilustra como 0s recursos totais sdo utilizados para a

realizacdo das despesas ao nivel do Governo, para o periodo de 2010 a 2012.

Tabela 11. Mapa de Equilibrio Or gamental

2003 2009 2009 2010 2011 2012
RE OE Ajustado  Proposta  Proposta  Proposta
(Em % do Total de Recursos, ou especificado)
Total de Recursos (Em Milhdes de Meticais) 68,526 98,142 89,004 98,872 106,891 118,969
Recursos Internos 55.5% 47.4% 56.0% 53.0% 51.7% 51.5%
Receitas do Estado 55.8% 46.0% 48.4% 50.6% 53.2% 54.0%
Qrédito Interno -1.6% 0.3% 6.4% 2.5% -15% -25%
Recursos Externos 44.5% 52.9% 44.0% 47.0% 48.3% 485%
Total de Despesas(ind. op. fin. (Em MilhGes de Metic 69,142 98,142 89,004 98,872 106,891 118,969
Despesas Qorrentes 54.4% 44.8% 49.8% 49.8% 51.0% 50.9%
Despesas de Investimento 40.1% 48.4% 44.9% 45.2% 439% 433%
Componente Interna 15.8% 13.7% 16.7% 17.6% 16.2% 16.4%
OperagBes Fnanceiras 5.4% 6.8% 5.3% 5.0% 5.2% 5.8%

Fonte: MPD/MF- QM

88. Na tabela 11 consta que o volume total de recursos passa de 98,142 mil milhdes de
Meticais, em 2009 para 98,872 mil milhdes de Meticais em 2010. Estes montantes seréo
garantidos pelos recursos internos que correspondem a 53%, 51,7% e 51,5% do total
para cada ano de 2010 a 2012, e pela componente externa correspondente a 47% 48,3%
e 48,5% respectivamente. O valor total de recursos abrange todas as despesas do
Governo, incluindo as operacdes financeiras. Portanto, apenas parte desta sera alocada

para as despesas sectoriais e territoriais.
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6. AFECTACAO ESTRATEGICA DE RECURSOS

89. Como se pdde observar em secgdes anteriores e face aos desafios que se prevé que
0 pais venha a enfrentar a curto prazo, o envelope global de recursos para o suporte das
despesas do Estado variar em 9% em termos reais entre 2009 e 2010 que em termos
nominais representa um crescimento minimo de 57,5 milhdes & 66,4milhdes™ (tabela
13). Para os anos 2011 e 2012, a previsdo da evolugdo dos recursos apresenta-se
modesta face aos efeitos residuais da actual conjuntura economica. Mesmo que a
situagéo da crise mude a breve trecho, existem outros desafios a ter em conta no medio

prazo tal como aintegragéo regional.

90. As despesas do Estado subdividem-se em despesas gerais (EGE)™ e sectoriais. As
despesas sectoriais sG0 compostas pelo funcionamento e investimento. Para 2010
verificase uma pressdo grande nas componentes de funcionamento e EGE. Nas
despesas gerais foram acomodadas outras grandes despesas como a politica salarial e a
politica monetaria (s6 em 2012) a implantagdo das Assembleias Provinciais que no seu
todo tem um encargo de 357 milhdes de Meticais, impdem pressdo sobre 0s recursos
previstos que no seu conjunto, impdem pressao sobre 0S recursos previstos. A tabela 12

mostra a distribui¢éo geral das despesas do Estado financiadas com recursos internos.

Tabela 12. Distribuicdo das despesas do Estado

Crescimento de 6,1% do PIB em 2009
2009 2010 2011 2012
milhdes de meticais OE CFMP CFMP CFMP
Total dos Recursos Distribuiveis 57.488 66.304 71.169 81.992
Funcionamento 33.597 40.264 43.773 47.772
Investimento Interno 12.363 14.485 15.153 16.634
EGEs 11.527 11.554 12.242 15.414

10 Esta tendéncia dum modo € exagerada porque parte duma base (OE2009) muito alta
11 Também tratadas como Encargos Gerais do Estado (EGE)
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6.1. Despesas de Funcionamento

91. A distribuicéo das despesas de funcionamento para 2010 resume-se no grafico 3 a
seguir. Pode depreender-se que para 2010 estima-se 62% do total das despesas de
funcionamento sera absorvido pela rubrica de salérios e remuneragdes, seguindo a
rubrica bens e servigcos com cerca de 25%; outras despesas correntes com 6%, 5% para

outras despesas com 0 pessoal e despesas de capital com cerca de 1%, respectivamente.

Grafico 4. Estrutura das Despesas de Funcionamento
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92. O Governo de Mocambique aprovou em 2008 uma das variantes da reforma
salarial, cujos efeitos passam a ter implicagdes orcamentais a partir do segundo
semestre de 2009. A ideia subjacente a esta reforma, em parte tem em vista aumentar o
nivel de eficiéncia e eficacia ao nivel das instituicdes do Estado, tendo em perspectiva
melhorar os niveis salariais dos funcionérios publicos. O encargo adicional resultante
destareforma é de 856,9 milhdes de Meticais.

93. Adicionalmente, a politica orcamental para o triénio inclui os resultados das
negociacdes da concertacdo social, que preconiza aumentos salariais ao nivel da funcéo
publica na ordem dos 14% a 28%, o que ja reflecte as implicagbes orcamentais da

reforma salarial. Um outro encargo resultante da reforma salarial € o subsidio de
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localizagdo que visa incentivar aos funcionérios publicos que se encontrem a trabal har
em locais mais reconditos do pais, sendo o encargo adiciona para este efeito estimado

em 85 milhdes de Meticais para 2009.

Classificagdo Economica das Despesas de Funcionamento (Nivel Central, Provincial,

Distrital e Autarquico)

94. As tabelas que seguem mostram as projeccdes da despesa de funcionamento para

0 ambito Central, Provincial, Distrital e Autarquico para o periodo de 2010-2012.

95. Os valores projectados para 2010 representam os limites indicativos que serviréo
de base para a elaboracéo do Orgcamento do Estado enquanto os restantes anos serviréo

para efeitos de planificacdo futura.

96. Como se pode depreender da Tabela 13, o crescimento nominal medio das
despesas de funcionamento ao nivel Central sera de quase 7,8%, passando de 13.894,2
milhdes de Meticais em 2008, para 18.418,5 milhdes de Meticais em 2010, 18.854
milhGes de Meticais em 2011 e 19.482,6 milhdes de Meticais em 2012. Os aumentos
acentuados verificam-se nas rubricas de Despesas de Capital (12.8%) e Salarios e
Remuneragdes (10,2%). No caso das Despesas com o Pessoal (9,3%), 0 aumento deve-
se em parte a progressiva implementacéo da Politica Salarial de Médio Prazo aprovada
em 2008.

Tabela 13. Classificagdo Economica (Ambito Central)

Precos Correntes 0 Unidade 103 Meticais
EXEC EXEC REVISTO CFMP CFMP CFMP Cresc. Real
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Media
Despesas Correntes 12.731.874 13.894.219 15.635.303 18.418.482 18.853.952 19.482.605  7,8%
Despesas com o Pessoal 6.627.119 7.772.407 8.803.014 10.408.223 10.860.959 11.436.346 9,3%
Salarios e Remuneraces 5.756.324 6.834.442 7.812.320 9.359.986 9.818.679 10.390.833  10,2%
Outras Despesas com Pessoal 870.795 937.965 990.694 1.048.237 1.042.281 1.045.513 1,9%
Bens e Servigos 3.973.663 4.525.816 4.924.617 5.681.631 5.677.596 5.723.681  54%
Outras Despesas Correntes 2.022.069 1.520.333 1.622.839 1.933.669 1.922.682 1.928.645 6,3%
Despesas de Capital 109.024 75.663 284.833 394.959 392.715 393933  12,8%

Fonte CFMP 2010-2012
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97. A nivel Provincia o crescimento global médio das despesas de funcionamento &
bastante elevado se comparado ao ambito Central, situando-se em 10,7% passando de
13.206,7 milhdes de Meticais executado em 2008 para 15.945 milhdes de Meticais em
2010 e 17.379,3 milhdes de Meticais em 2012, o que pode observar-se com mais
detalhes na tabela 14 que se segue. Ta como a nivel Central, a rubrica de Salérios e

Remuneragtes (13,7%) cresceu mais acentuadamente.

Tabela 14. Classificagio Econémica (Ambito Provincial)

Precos Correntes Unidade 103 Meticais
EXEC EXEC REVISTO CFMP CFMP CFMP Cresc. Real
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Media
Despesas Correntes 11.379.126 13.206.703 12.944.034 15.945.011 16.570.586 17.379.295  10,7%
Despesas com o Pessoal 8.982.867 10.816.672 10.278.468 13.285.020 13.913.981 14.702.629  13,2%
Salarios e Remuneragdes 8.542.035 10.449.646 9.889.848 12.881.278 13.512.534 14.299.936  13,7%
Outras Despesas com Pessoal 440.831 367.027 388.620 403.742 401.448 402693  12%
Bens e Servigos 2.091.044 2.125.557 2.376.343 2.358.692 2.357.016 2.376.148 0,0%
Outras Desp. Correntes 214.451 117.850 163.569 168.609 167.651 168.171 0,9%
Despesas de Capital 90.765 146.624 125.654 132.691 131.937 132346 1,8%

Fonte CFMP 2010-2012

98. Para os ambitos Distrital e Autarquico a variagdo media anual das despesas de
funcionamento sera de 5,4%, com o principal aumento reflectido na rubrica de Salarios
e Remuneracbes estimado em 7,4% (tabela 15). Este facto esta ligado a
descentralizagdo da rubrica de salarios e remuneragdes, que desde 0 ano passado em
gue os salérios dos funcionarios de al guns Distritos sdo pagos pelas autoridades ao nivel
distrital. Ao nivel autérquico, o destaque vai para a expansdo do nimero de autarquias

no presente OE 2009 para 43.
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Tabela 15. Classificagidio Econdmica (Ambito Distrital a Autér quico)

Precos Correntes Unidade 10"3 Meticais
EXEC EXEC REVISTO CFMP CFMP CFMP Cresc. Real
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Media
Despesas Correntes 584.251 1.104.892 3.102.747 3.392.648 3.494.966 3.634.238 5,4%
Despesas com o0 Pessoal 360.815 417.448 2.109.512 2.338.866 2.442.248 2.573.293 6,9%
Salarios e Remuneragdes 297.337 338.345 1.914.963 2.133.422 2.237.972 2.368.383  7.4%
Outras Despesas com Pessoal 63.478 79.103 194.549 205.444 204.277 204910 1.8%
Bens e Servigos 200.214 653.857 932.970 990.142 989.439 997.470  2,3%
Outras Desp. Correntes 20.368 17.556 37.592 39.697 39.472 39594  1,8%
Despesas de Capital 2.854 16.031 22.673 23.943 23.807 23881  1,8%
FCA (Fundo de Compensagéo Autarquicg 290.493 478.318 478504 640.742 715.682 808.627  19,5%

Fonte CFMP 2010-2012

6.2. Programas Estratégicos de | nvestimento

99. Ta como ja iniciou no exercicio anterior de planificagdo, os processos de
planificacdo e orcamentacdo em Mocambique sd0 guiados pela metodologia de
planificacdo e orcamentacdo por programas (POP), cuja orientacdo esta virada para a
criacdo de uma estreita ligagdo entre a planificacdo e a orgamentagéo, de modo a dar
prioridade aos programas e accbes para o alcance das metas, garantindo deste modo

uma maior eficacia e eficiénciano uso de recursos disponiveis ao nivel do Governo.

100. A abordagem por programas tem sido aplicada de forma progressiva as despesas
de investimento, a0 mesmo tempo que se va introduzindo melhorias sobre a natureza
da sua aplicacéo™®. Uma das vantagens da POP é a de priorizar dentro dos sectores, os
programas e as accdes inerentes que de facto contribuem de forma mais directa para o
alcance das intencdes patentes na agenda estratégica do Governo que neste caso séo 0
PQG e o PARPA e que estéo assentes na necessidade de reduzir os indices de pobreza

absoluta e promover o crescimento econémico.

101. Em 2009 foram criados programas de onde se inserem as diferentes actividades

especificas de investimento, tendo constituido assm a base para a afectacdo de

12 Esta abordagem tem em perspectivaremeter a abordagem sectorial a um nivel secundario. Espera-se que a
abordagem de POP abranja as despesas de funcionamento no préoximo ciclo de planificaco.

36



Cenaério Fiscal de Médio Prazo 2010-2012

recursos. Estes programas foram classificados como sendo estratégicos, prioritérios,
econdmicos de soberania e outros™. Sdo considerados estratégicos 0s programas
cruciais e de natureza imprescindivel para a existéncia do pais. As accOes deste
programa garantem os servi¢cos minimos e de forma mais incisiva para funcionamento
da maguina governativa, gerando recursos para a economia e promovendo o bem-estar
de grande parte da popul agéo.

102. Tanto no ambito Central asssm como Provincial, a afectagdo de recursos na
componente de investimento foi feita tendo em conta a importancia estratégica dos
programas no alcance dos objectivos nacionais e as accbes que constituem cada

programa.

13 Foram considerados prioritérios os programas que derivam das éreas prioritérias de accdo do Governo, e
figuram de forma visivel no PARPA como sendo as principais vias através das quais se pretende ver realizada a
agenda de reducéo da pobreza absoluta através de ritmos sustentaveis de crescimento econémico Os programas
econdmicos, s80 0s que possuem um potencial de gerar recursos para a economia. Os programas de soberania
foram criados para valorizar as actividades de investimento de sectores que pela sua natureza ndo beneficiam de
recursos provenientes de financiamento externo. Os outr os programas s30 0s restantes que ndo sdo inclusos nas
categorias acima mencionadas e sd0 agrupados desta forma dada a sua relativa menor importancia na
materializacdo da agenda do Governo. Estes sGo 0s programas que ndo sdo indispensaveis para a redugdo da
pobreza e crescimento econémico, embora a sua materializag8o favorega os programas das outras trés categorias
acima mencionadas consideradas importantes. Nesta categoria, se encontra principalmente os programas de apoio
institucional na qua se prevé a reabilitacdo e apetrechamentos de edificios, formagdes de rotina dos funcionarios
das inditui¢Bes, etc. Enfim, estes sdo os programas que de forma menos directa contribuem para a reducdo da
pobreza
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Caixa 1: Metodologia da Planificagéo e Or camentago por Programas
Em 2009, foram criados 584 programas de Governo, dos quais.

168 Sdo do &mbito sectorial, com objectivos sectoriais que abrangem todo o Pais, e desta
maneira enquadram acges tanto central como provincial;

22 Especificamente do ambito Provincial, Apoio Ingtitucional Administrativo e Actividades
especificas da Provincia. Estes Programas englobam todas as acgoes realizadas pela Provincia
gue sdo importantes para o desenvolvimento ingtitucional da Provincia mas que ndo estéo
directamente ligadas aos objectivos nacionais, €

393 Didtritais, um para o funcionamento geral do distrito, um de para infra-estruturas socio
economicas e o terceiro paraa promogao do desenvol vimento sicio econdmico.

Na elaboracéo do Cenario Fiscal de Médio prazo 2010-2012, os Sectores reviram a estrutura programatica
estabelecida no Orgcamento 2009 e apresentaram a proposta de despesas de investimento dentro desta
estrutura. Na maior parte ndo houve grandes mudancas, mas alguns sectores como Obras Publicas e
Educagdo e Cultura smplificaram os programas. Outros como a Procuradoria-Geral do Estado e o Balcdo
de Atendimento Unico aumentaram um Programa para salientar o esforco de expansio ingtitucional.

Nas provincias um trabalho mais arduo foi realizado para melhorar o conhecimento dos programas do
Governo, e melhorar aligagdo entre as acgoes e os programas. No exercicio do Orcamento 2009 notou-se
gue muitas acgBes ndo foram bem ligadas por falta de conhecimento dos programas e objectivos
sectoriais. Neste ciclo houve uma melhoria na ligagéo e custeamento de acgBes mas ainda tem que se
fazer um esforgo maior paraincluir todas as institui¢des nas Provincias dentro do processo.
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6.2.1. Afectacao de recur sos par a dinamizacao sustentavel da economia nacional

103. Desde os meados da década 1990 Mocambique tem vindo a registar niveis de
crescimento assinalavels que se tem manifestado através do aumento da actividade
produtiva havendo por isso uma necessidade de garantir que a economia continue a
crescer a ritmos sustentavels e consentaneos com os esforgos de reduzir os niveis de

pobreza.

104. Num quadro em que a crise financeira mundia que tem como uma das
manifestagbes a reducéo da procura global, o sector produtivo, que € por sina o
dinamizador da economia, enfrenta um enorme desafio por forma a atenuar os efeitos
da crise financeira mundial ao nivel nacional. N& menos importante de referenciar, a
integracéo regional gque podera pressupor uma reducdo das receitas aduaneiras, requer
um sector produtivo competitivo em relacdo aos paises integrantes por um lado e para

compensar e substituir as receitas que poderdo ser perdidas.

105. Estes factos suscitam que se dé uma maior possibilidade de realizagdo de accoes
de indole econdmica para que outras &eas que por natureza SG0 MENOS Ou Nao
produtivas tenham lugar através de um privilégio ou priorizagdo na afectacdo de
recursos. Desta forma, na esfera econdmica e para o triénio 2010-2012, a programagdo
de meédio prazo elege as acches inseridas nos seguintes programas como sendo de
caracter estratégico: (1) Producéo agréria; (2) Construcdo e manutencdo de estradas e
pontes; (3) Electrificacdo Rural; (4) Desenvolvimento Rural; (5) Mogambique como
destino turistico de classe mundia; (6) Desenvolvimento rodoviério; (7)
Desenvolvimento economico dos Distritos (geracdo de rendimento e producdo de

comida).

Agricultura

106. As accOes inseridas no ambito da producéo agréria estéo direccionadas a alcangar
0S seguintes objectivos. aumentar a produtividade e producdo para garantir a seguranca

alimentar; disponibilizar informacdo sobre os Recursos Naturais existentes (terra,
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florestas, fauna); aumentar a producéo e produtividade de castanha de caju e da cana
sacaring; aumentar a disponibilidade e 0 acesso aos insumos (sementes e agro-
guimicos); e outros que concorrem para 0 aumento da producéo e produtividade
agrérias, como o de garantir o provimento de servigos de apoio a producdo agricola de
forma eficiente; assegurar e facilitar o acesso e proteccdo dos direitos de uso e
aproveitamento da Terra e desenvolver Tecnologias que promovam 0 Uso € maneio

sustentavel dos recursos naturais.

107. No ambito da producdo agréria existe um Plano de Acgdo de producdo de
Alimentos 2008-2011 (PAPA), instrumento direccionado para impulsionar a producdo
de alimentos suficientes para 0 pais com vista a reduzir a vulnerabilidade em relacéo

aos produtos importados.

Estradas e pontes

108. A construcdo ou manutencdo e reabilitacdo de estradas e pontes € 0 programa
estratégico de indole econOmico no sector das obras publicas. Os pressupostos da
politica de estradas e de que as estradas cumprem com as funcgbes de garantir o
movimento de pessoas e bens e assegurar a viabilizacdo de regides e projectos de
desenvolvimento através de ligagOes estaveis com os sistemas de mercado, fornecedores

ou produtores, e consumidores.

109. As accOes priorizadas para 0 proximo triénio de planificagdo preconizam o
seguinte: reabilitacdo e manutencdo periodica e de rotina das estradas, assegurando a
sua qualidade; concluir o estabelecimento da ligacdo norte-sul; reabilitar as infra-
estruturas dos corredores de desenvolvimento; asfaltar estradas que ligam as capitais
provinciais; construir pontes principais do pais; reduzir a intransitabilidade da rede de
estradas classificadas e garantir a complementaridade das redes priméarias, secundarias e

terciérias; e procurar financiamentos para construcdo das redes de urbanas e vicinais.
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Energia

110. As accOes na electrificacdo rural e afiguram-se fundamentais para o proximo
trienio, no que concerne a criagdo de ambiente de negbcios e de expansdo das
actividades produtivas nas zonas rurais. Este programa é estratégico pelo potencial que
possui na dinamizagdo da cadeia de valor nas circunsténcias actuais condicbes das
zonas rurais e pelo papel que pode ter na para o0 sucesso da Estratégia de

Desenvol vimento Rural.

Desenvolvimento rodoviario

111. O programa de desenvolvimento rodoviario que tem como acgdo fundamental a
aquisicdo de mais unidades de transporte publico para colmatar a escassez de
transportes nas cidades e vilas em todo o pais e criagdo de centros de inspeccéo para

prevenir o elevado nimero de acidentes de viagéo.

Turismo

112. O turismo é um dos potenciais geradores de receitas no pais dada as caracteristicas
naturais visuaizadas pelas praias paradisiacas e florestas onde podem funcionar
reservas ecologicas que poderiam atrair turistas para 0 pais e assim aumentar a

circulacéo e disponibilidade de divisas no pais.

| nvestimentos para geracgao de rendimento e infra-estruturas socio-economicas
nos Distritos
113. No ambito da iniciativa que visa tornar os Distritos como poélos de
desenvolvimento, existem dois tipos de investimento, nomeadamente o de infra
estruturas socio-econdmicas e equipamentos e 0 de geracdo de rendimentos que €

frequentemente denominado Orgcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL).
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114. Em 2009 afectou-se para cada Distrito pouco mais de 2,5 milhdes de Meticais para
reabilitacéo e construcdo de infra-estruturas socio-economicas distritais o que totalizou
cerca de 340 mil milhdes de Meticais. Para 2010, o valor globa para estes
investimentos para 715 mil milhdes de Meticais, e até 2012, fim do triénio, projecta-se
1320 mil milhdes de Meticais 0s encargos para estes fins. Entre as actividades inseridas
nesta categoria de investimentos (ora diante designado por outras infra-estruturas),
sdlienta-se a reabilitacdo de estradas terciarias, fontes de agua, tanques carracicidas,
residéncias para técnicos, etc, sem no entanto retirar a efectivacdo de estes
investimentos nos Distritos através dos recursos da responsabilidade dos ambitos

Central e Provincial*.

115. A partir de 2010, € introduzida uma categoria dentro das infra-estruturas que é
estritamente direccionada a reabilitacdo e construcéo de infra-estruturas nos Distritos a
luz do Programa de Infra-estruturas para os Orgdos Locais do Estado™ (nivel distrital)
aprovado pelo Governo em 2008. Este programa surge pelo reconhecimento que se tem
do facto de parte significativa dos Distritos, Postos Administrativos e Localidades do
Pais ndo disporem de infra-estruturas adequadas para o funcionamento dos 6rgéos
locais do Estado™. O progrma que esté previsto a ser implementada até 2015, considera

cenarios de implementacdo em consideracéo das prioridades, nomeadamente:

Cenario 1. Preconiza a construgdo e reabilitagdo de edificios ao nivel das
unidades territoriais criadas em 1986, sendo um total de 25 Distritos e um
conjunto de Postos Administrativos e Localidades e reconstrucéo de edificios de
Sedes Didtritais e Postos Administrativos destruidos em consequéncia das

guerras e calamidades naturais™.

14 Salienta-se que existem actividades de investimento nos Distritos que sdo responsabilidade dos niveis Central e
Provincial.

15 Para o apuramento do valor das outras infra-estruturas, o valor adicional de 374 mil milhdes de Meticais é
distribuido por cada um dos Distritos em funcdo do niUmero de habitantes (com peso de 35%), superficie territorial
(peso de 20%);, indice de incidéncia da pobreza (peso de 30%) e capacidade de arrecadacdo de receitas (peso de
15%). .

16 Estas infra-estruturas compreendem as unidades territoriais criadas ou el evadas sem a criagio das devidas infra-
estruturas; edificios destruidos pela guerra e calamidades; instalagbes de material precario,; edificios velhos ja
degradados e edificios relativamente bem conservados mas de dimensdes inadeguadas.

17 Estas construcdes incluirdo a combinacdo dependendo da situacio de cada Distrito do seguinte: edificio do
Governo do Didtrito; residéncia oficia do Administrador de Distrito; residéncia do Secreté&rio Permanente;
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Cenéario 2. Que inclui PovoacOes, Locaidades e Postos Administrativos
propostos para a sua elevagdo a Localidades, Postos Administrativos e Distritos
respectivamente, aluz das propostas de criagéo, alteracdo elevacdo, transferéncia
e mudanca de toponimia de Unidades Territoriais bem como edificios para
outros Distritos e Postos Administrativos que ndo possuem infra-estruturas

adequadas..

116. A tabela que segue apresenta no global as despesas de investimento nos Distritos..
O valor total a afectar aos Distritos para as infra-estruturas no globa passa de 340 mil
milhdes de Meticais em 2009 para 915 mil milhdes em 2010, perspectivando-se
alcancar 1.520. milhdes em 2012 para o conjunto dos Distritos do pais. O valor alocado
para a materializacio das infra-estruturas dos Orgdos Locais do Estado é de 200 mil

milh6es de Meticais para cada um dos anos até 2012*.

Tabela 16. Despesas de I nvestimento Distrital

Investimento Distrital

(Milhdes de Meticais) OE2009 CFMP2010 CFMP2011  CFMP2012

Geracao de rendimento (OI1L) 1,094,703 1,094,703 1,095,543 1,095,543
Infra-estr utur as Distritais 339,549 715,468 981,790 1,320,248
SUB-TOTAL (a) 1,434,252 1,810,171 2,077,333 2,415,791
Orgéos locais do Estado (b) - 200,000 200,000 200,000
TOTAL GERAL 1,434,252 2,010,171 2,277,333 2,615,791

a) Recur sos alocados dir ectamente aos Distritos
b) Recur sos a serem usados nos Distritos atr avés da afectacao Central
Fonte: CFMP 2010-2012

117. Desde 2006 que o Governo vem alocando recursos aos Distritos™ para a

promocao de actividades de geracdo de rendimentos, criacdo de empregos e producéo

secretaria do Posto Administrativo; residéncia do Chefe do Posto Administrativo; secretaria de Localidade;

residéncia para técnicos com formagao superior e residénciapara Chefe de Localidade.

18 Esta verba é alocada ao Ministério da Administracdo Estatal que se responsabilizard pelos processos de
lancamento dos concursos, adjudicacdo de obras bem como a coordenagdo com os Distritos sobre as obras a serem
realizadas e garantir que as obras sgjam realizadas. Na coordenacdo deste programa liderado pelo MAE, o MOPH
devera zelar pelos procedimentos técnicos inerentes a construgao e a respectiva fiscalizacdo das obras. O MPD e
MF acompanhar&o e véo monitorar a execucdo das obras a luz dos recursos solicitados para as obras.

19 Em 2006 cada um dos Distritos recebeu sete mil milhdes de Meticais para estes fins.
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de comida. O valor global alocado para o Investimento Distrital passa de 1434, milhdes
de Meticais para 2010. milhdes de Meticais em 2010. No fim do triénio de vigéncia
deste CFMP, projecta-se para os Distritos no seu conjunto um valor global de 2615.

milhdes de Meticais para as actividades de geracéo de rendimento, comida e emprego.

6.2.2. Programas de promocéao do desenvolvimento social

118. Na esfera do desenvolvimento social, séo estratégicos os programas dos sectores
da Educacéo e Cultura, Salide, da Justica, e Mulher e Accéo Social. (1) Ensino Primario
e Técnico Profissional; (2) promocéo de Salide e Prevencéo de Doengas; (3) Assisténcia
Medica; (4) Desenvolvimento dos Recursos Humanos de Saide; (5) Desenvolvimento
de Rede Sanitaria; (6) Agua e Saneamento; (7) Eficacia da Justica e (8) Promocgéo da
equidade de genero (9) Assisténcia social aos grupos sociais mais vulneravels. Estes
programas tém importancia no potencial impacto para reducéo da pobreza absoluta e no

cumprimenta dos Objectivos do Desenvol vimento do Milénio.

Educacéo

119. A educacdo é uma componente socia importante e considerada como uma area
chave para o desenvolvimento do pais. A Estratégia da Educacdo de médio prazo tem

como objectivos expandir 0 acesso Educacéo Primariae o Ensino Técnico Profissional.

120. O Ensino primario tem o objectivo de assegurar que todas as criangas completem
sete anos de ensino primé&rio de qualidade até 2015. Neste programa € prioritario
reforcar a reconstrucéo de escolas rurais e construcéo e reabilitacéo de Instituicdes de

formagéo de professores, producédo do Livro Escolar.

121. O programa de Ensino Técnico tem como objectivo melhorar 0 acesso e a
relevancia do ensino técnico profissional para o desenvolvimento do Pais. Um dos

resultados deste programa € a provisdo de profissionais orientados ao saber-fazer
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enquadrados deste modo na intencéo de aumentar os niveis de producéo e produtividade

em varias areas de actividade.

Saude
122. No sector da salde Promocéo de salde e prevencdo das doengas, Assisténcia
Meédica, Desenvolvimento dos Recursos Humanos de salde e Desenvolvimento de
Rede Sanitaria sdo todos considerados estratégicos devido a complementaridade que
existe entre si e no potencial impacto para na medida em que contribuem para a
melhoria do bem-estar social. As principais acgdes inseridas nestes programas visam
implementar programas de salide da mulher e da crianga das doengas transmissiveis,
prestar servigos curativos, compra e distribuicdo de medicamentos e de material
cirurgico e de equipamento hospitalar. Ser&o ainda construidas e reabilitadas infra-
estruturas sanitarias incluindo o abastecimento de &gua e energia. A necessidade de
infra-estruturas sanitérias e do aumento do nimero de técnicos de salde no pais é
evidente principal mente nas zonas rurais onde a populagéo tem de se deslocar a grandes

distancias para acederem aos cuidados de saude.

Justica

123. As accOes no ambito da eficacia da justica tém em vista aimplantagdo do sistema
de justica em todas as regides do pais para permitir 0 acesso rgpido e eficiente a justica
por parte da populagdo. A programacéo do sector da justica para o triénio 2010-2012
prioriza a construcéo de infra-estruturas para as procuradorias e os tribunais judiciais de
provincia, instalagdo e funcionamento dos tribunais superiores de recurso regionais,
construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas prisionais e seu apetrechamento, promogao
de sistemas alternativos de resolucdo de conflitos sociais e econoOmicos atraves da
arbitragem, mediacdo e conciliacdo; reinser¢do social dos presos através do trabalho, da
formagcdo escolar e profissional e melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo
prisional.
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Mulher e Accéo Social

124. A intervencdo do Governo relativamente as areas da mulher, familia e Acgdo
Social é feita no sentido de garantir a promocédo dos direitos e Proteccéo Social Basica
aos grupos populacionais vulneravels e carenciados, nomeadamente: a Mulher, a
Crianca, a Pessoa Portadora de Deficiéncia, a Pessoa ldosa, ex- Militares
Desmobilizados e Portadores de Deficiéncia e outros grupos vulneraveis. Os principais
programas (Subsidio de Alimentos, Apoio Social Directo, Beneficio Social pelo
Trabalho, Geracéo de Rendimentos e atendimento instituciona através das Unidades
Sociais), implementados nestas areas tém em vista, por um lado, assegurar a assisténcia
aos grupos populacionais incapacitados para o trabalho, por outro, a promocdo e
capacitacdo dos grupos carenciados para realizacéo de actividades de rendimento para o

auto sustento e de desenvol vimento do pais.

6.3. Programas de outra dimensio estratégica

125. O préximo PQG relevara de forma mais proficua os assuntos para o
desenvolvimento da juventude e reinser¢do dos desmobilizados de guerra. Uma das
formas de concretizar estas intencOes passa pela priorizacdo destes segmentos da

sociedade nos esforgos da promogéo do emprego.

126. A reinsercdo tanto dos desmobilizados da guerra dos e os desmobilizados das
FADM passa pela sua facilitagdo nas formagdes tecnico profissionalizantes como forma
de se enggjarem facilmente no mercado de emprego e ainda promoverem 0 auto-

emprego.

127. O programa de apoio na area de juventude baseia -se fundamentalmente na
componente de infra-estruturas e formagéo, com a finalidade de promover actividades
ligadas a juventude nas Provincias e nos mais diversificados quadrantes. Entre as
diferentes accdes de investimentos previstas destacam-se as seguintes. (1) construcéo de
Centro de Tecnologia, Informagédo Comunicagdes (TIC's) em Mueda; (2) construcéo do
Centro Regional de Recursos Juvenil em Niassa; (3) construcdo de Centros Juvenis
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(Pebane e Mocuba); (4) reabilitacdo da pousada juvenil de Tofo; construcdo e
apetrechamento da casa da juventude; programa Geracéo BIZ; (5) construcdo do centro

Juvenil de Inhaca.

128. Estes centros visam, no geral, criar um espago de lazer; circulos de interesse de
para os jovens; oferecer um espago juvenil para actividades interactivas, formacéo, arte,
cultura, recreagdo e promover a salde sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens,
incluindo a prevencéo do HIV. A promocéo de emprego para jovens devera merecer a
atencdo especia na definicdo de estratégias, aproveitando a carteira de investimentos

gue forem implementados nos anos estabel ecidos neste cenario.

129. Este CFMP perspectiva o inicio gradual da modernizacéo das forcas de defesa e
seguranca. O programa de apoio institucional incorporara as actividades que embora
sendo importantes para o desenvolvimento do sector, estas ndo estdo directamente
ligadas aos servicos ao cidaddo e. sdo as que menos contribuem de forma directa para a
reducdo da pobreza. Neste tipo de actividades sdlientase o apetrechamento e
reabilitacéo de edificios, compra de material de escritdrio e formagbes de rotina2l..A
afectacdo de recursos para as despesas referentes as acgbes apoio institucional e
administrativo foi limitada tanto a nivel central como provincial. Em 2010 o programa
de apoio institucional absorveu cerca de 18,5% do investimento provincial (2.292,7
milhdes de Meticais), reconhecendo assim que a melhoria das condicdes de trabalho sdo

importantes, todavia ndo constituem uma prioridade do Governo.

130. Entre 2010, 2011 e 2012 as Provincias. Nampula e Zambézia continuam absorver
amaior proporcdo de recursos tanto para as despesas de funcionamento assim como as
de investimento (anexo 3), 0 que justifica 0 aumento das despesas através da
componente interna, passando de 14.6 mil milhdes de Meticais para 22.9 mil milhdes de
Meticais entre 2009 e 2012.

21 As acgBes inseridas nesta categoria tém uma proporcao significativamente ata, em particular na Provincias
onde grande parte do investimento é planificada para este programa, quando comparado aos outros programas
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7. RESUMO DA AFECTAQAO DE RECURSOS

131. A tabela 17a apresenta a distribuicdo de investimento e funcionamento por
ambitos. Para os trés anos a afectacéo dos recursos internos para as despesas sectoriais
apresentam uma tendéncia crescente, a todos os niveis. De 2008 a 2012 as despesas do
ambito central aumentam de 26.882 milhdes de Meticais para 31.699 milhdes de
Meticais, embora apresentem uma tendéncia decrescente em relagdo ao total. Com a
descentralizac&o da rubrica salérios e remuneragdes os distritos e autarquias apresentam

um crescimento bastante significativo de 2008 a 2012, o que pode ser observado na

tabela anterior.

Tabela 17a. Distribuicao das despesas totais entre 2010 e 2012 (6.1% do PIB em 2009).

Despesas Internas % da Despesas Interna
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
milhdes de meticais CGE OE CEMP  CFMP  CEMP CGE OE CFMP CEMP CEMP

Recur sos de afectagdo interna 55.134 57488 66.305 71.168 79.819 100,0% 100,09 100,0% 100,0% 100,0%

Central 26.882 25992 28289 30.150 31.699 48,8% 452% 42,7% 42,4%  39,7%
Provincia 20.121 14615 18239 19862 22918 365% 254% 275% 27,9% 28,7%
Distritos 2.459 4517 5.403 5.968 6.645 45% 7,9%  81% 8,4% 8,3%
Autarquias 700 837 960 1.069 1.206 13% 15% 14% 1,5% 1,5%
EGE 4971 11527 13414 14119 17.351 9,0% 20,1% 20,2% 198% 21,7%

Fonte CFMP 2010-2012

132. Se o crescimento economico em 2009 for na ordem de 4.3% em 2009, a tendéncia
serd de uma reducéo dos recursos internos disponiveis para a respectiva afectagéo nas
despesas sectoriais de 2010 a 2012 (Tabela 17b):

Tabela 17b. Distribuicdo das despesastotais entre 2010 e 2012 (4.3% do PIB em 2009).

Despesas Internas % da Despesas Interna
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
milhdes de meticais 2008 2009 CFMP CFMP CFEMP CGE OE CFMP CFEMP CFEMP
Recursosde afectagdointerna 55.134 57488  62.313 68791  78.292 100% 100% 100% 100% 100%
Centrd 26.882 25992 24973 28290 30.485 488% 452%  401%  41,1% 38,9%
Provincia 20.121 14615 17.702  19.520 22.655 36,5% 254% 28,4% 28,4% 28,9%
Didtritos 2459 4517 5.392 5.956 6.633 45% 7,9% 8,7% 8,7% 8,5%
Autarquias 700 837 882 983 1.105 1,3% 15% 1,4% 1,4% 1,4%
EGE 4,971 11.527 13.364 14.042 17.415 90% 201% 21,4% 20,4% 22,2%
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