Lap ké hoach xa co su tham gia

Lap ké hoach cap xa co6 su tham gia cua ngu'di dan
Ca s@ thao luan (do Klaus Kirchmann du thao)
Ban du thao thir nhat 09.12.2006

Tom tat:

Cong tac lap ké hoach c6 sy tham gia da dugc thi diém thanh cdng tai cac xa trong vai
nam trd lai day. Tuy vay, hién van con mot s6 ton tai kha quan trong can phai giai
quyét. Chinh vi thé, S8 KH-DT Quang Binh va Du an SMNR-CV da thao luan va thong
nhat can dua ra ndi dung diéu chinh, bd sung trong van dé 16ng ghép su tham gia cla
ngudi dan vao cong tac xay dung k&€ hoach phat trién kinh t&€ - xa hdi (PTKT-XH) cép
Xa.

Cac chinh sach hién tai co lién quan truc ti€p hodc gian ti€p dén cong tac lap ké hoach
x& dang dugc xem xét nham tao cc sd dé€ dua ra ndi dung diéu chinh, bd sung phu
hop. Cac chinh sach lién quan bao gém BJ ludt Iap k& hoach sap dugc ban hanh, khung
GSDG mdi dua theo két qua trong cong tac ké hoach PTKT-XH, quy dinh vé thuc hién
dan chl cd sd sdp dugc ban hanh va mot s6 cac van ban luat khac. Két luan chinh rit
ra tir qua trinh xem xét cac tai liéu nay bao gdm: thic ddy qua trinh phan cip s& nang
cao tam quan trong cua chinh quyén cap xa trong van dé quan ly nha nudc; va qua
trinh phan cap cho thady mot xu hudng rd rang thién vé cong tac quan ly dua trén két
qua va tang tinh tu quan cta cac cap va cac ban nganh két hgp vdi yéu cau giam sat
viéc thuc hién cling nhu mirc do hoan thanh cac nhiém vu dé ra.

Cac quy dinh phap ly hién hanh dang dng ho viéc 16ng ghép su’ tham gia cia ngudi dan
vao cdng tac lap va thuc hién k& hoach PTKT-XH cép x&. Ndi dung diéu chinh, b& sung
quy trinh 18p k& hoach PTKT-XH cb su’ tham gia & cip x3 c6 thé dudc xdy dung qua
mot s6 doan trong cac van ban lién quan, bd sung vao cac bd luit va quy dinh hién
hanh lién quan dén quy trinh Iap ké hoach PTKT-XH hién nay. Cd s& thao ludn ndi dung
diéu chinh, bé sung dugc dé xuét nhu sau:

1 Ban du thao ké hoach PTKT-XH cap xa can lay y kién dong gop cua ngudi dan
trudc khi dugc chinh quyén xa quyét dinh thong qua. Hinh thifc thong qua bao
gdm t6 chirc cac cubc hop thdén dé thao ludn ban du thao k€ hoach x3 va mot
cudc hop cap xa dam bao cé su’ tham gia cua cac thanh phan lién quan.

2  Ban k& hoach xa sé dudc cac cap chinh quyén lién quan xem xét va phé duyét.
Piém mdi & day la viéc tdng hgp va trinh bay ¢ hé thdng cac van dé uu tién x3 va
cac thon, ban vé cac cong trinh dau tu va cac dich vu cong. Nhirng uu tién nay sé
la mot van dé trong tam nira trong ban ké hoach PTKTXH cap xa va cap huyén.

3 Ban k& hoach sau khi dugc duyét sé dugc thong bao cho ngudi dan va cac bén
lién quan. Ngudi dan va/hodc lanh dao dia phudng can dugc thdng bao vé kha
nang va muc dd ho trg dGi vdi cac uu tién da néu trong k€ hoach PTKT-XH. Diéu
nay rat can thiét nham gilip ngudi dan c6 kha nang gidm sét viéc trién khai thuc
hién cac cong trinh dau tu va dich vu coéng, cling nhu chi ra cac budc thuc hién
con yéu kém, han ché.

4  Cac cong trinh dau tu trong ban ké hoach dugc duyét sé dugc ngudi dan giam sat
trién khai thuc hién. Diém mdi & day la viéc gidm sat dua trén két qud, trong do
c6 cac dat diéu tra lay y kién cla cdng dong. Muc dich cta hoat dong nay nham
xac dinh liéu c6 dat dugc muc dich cudi cung cua cong tac I6ng ghép yéu t6 cd su
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tham gia vao qua trinh l1ap k& hoach PTKT-XH cla dia phudng hay khong: vé van
dé cung cap cac cong trinh dau tu va dich vu cong dap Ung dudc nhu cau cua
ngudi dan mot cach hiéu qua hon va vdi chat lugng tot hon.

1 Gidi thiéu

Trong nhiéu ndm qua, cong tac lap ké hoach xa cé su tham gia da dudc xay dung va
thr nghiém thanh cong trén dia ban mot s6 tinh, trong do c6 tinh Quang Binh (hau hét
théng qua hinh thirc Lap k& hoach Phat trién thdon/x& VDP-CDP). Tuy nhién, hién van
con mot sb ton tai lién quan dén viéc 16ng ghép dudgc phuong phap cé su tham gia vao
qua trinh 18p ké hoach chinh thdc va cac budc trong quy trinh VDP-CDP con phuirc tap
va kha ton kém.

Do dd, Du an QLBYNTNTN-MT va S& KH-DBT Quang Binh da thao luan va thGng nhat la
can phai diéu cinh, bd sung mdt s6 budc trong quy trinh VDP-CDP theo hudng phlu hap
dé l6ng ghép tdt han yéu t8 cd su' tham gia clia ngudi dan vao quy trinh 18p k€& hoach
PTKT-XH cap xa.

Nhiing diém théng nhéat gilra hai bén (xem Bién ban cudc hop ngay 15/11/2006) la cd
s3 d€ Tu' van quéc té dé xudt hai két qua dau ra chu yéu sau day:

= Diéu chinh, b4 sung ndi dung quy trinh va don gian hod cac budc tham gia cua
ngudi dan vao qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi phan cap.

= Diéu chinh, bd sung va don gian hoa bd tai liéu tap hudn

2 Mét sé cai cach chinh sach gan day va tac déng cta né déi véi
cong tac 1ap ké hoach tai dia phwong

Trong nhirng nam vlra qua, cong cudc cai cach hanh chinh va chinh sach da gidp cai

thién dang k& cac diéu kién 1ap k& hoach tai dia phuong theo hudng phan cép va cé su

tham gia. Xét theo goc do truc ti€p hodc rong han thi mot s6 ndi dung cai cach da lam

c0 s& cho viéc xdy dung ndi dung diéu chinh, bd sung quy trinh 1ap k& hoach cép x& c6

su’ tham gia, nhu dudgc liét ké dudi day:

2.1 Ludt I3p ké hoach sap duoc ban hanh

V@i dinh hudng dén nén kinh t€ thj trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia, nha nudc
da nhan thay viéc hé thdng 18p k& hoach trudc day can phai dudc cai cach dang ké.
Chinh vi vay, B6 KH-DT da du thao bd luat 1ap ké hoach mdi véi mong mudn mang lai
nhitng thay déi chinh yéu trong cdng tac 1ap k& hoach cla cac cdp chinh quyén. Du
ki€n du thao luat 1ap k€& hoach sdp dugc ban hanh sé gém 3 phan chinh (ngudn: cudc
phong van ong L& Viét Thai, Vién Kinh té Trung uong/CIEM, thang 12/2006):

Phan mot cta bo luat 1ap ké hoach bao gébm cac ndi dung lap ké hoach, nhu dinh nghia
lai trach nhiém va nhiém vu cla cac cap chinh quyén nha nudc trong cong tac lap ké
hoach. Phan nay bao gom ca viéc xac dinh lai mot s6 nhiém vu ma nha nudc khong can
thiét phai thuc hién trong bdi canh nén kinh té thi trudng; ciling bao gém viéc lam rd vé
cac trach nhiém va nhiém vu lién quan dén chic nang, nhiém vu dugc giao cia moi
cap chinh quyén (nhu phan biét rd han trong van dé phan cap chdc nang, nhiém vu,
trach nhiém va nhiém vu cu thé).

Phan hai cta bd ludt néi vé quy trinh 18p k& hoach, nhu khi nao (thdi gian trién khai
hoat ddng cu thé), ai tham gia (d&i tugng tham gia), lam th& nao dé€ phdi hop (cach
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thirc phdi hgp), v.v... Cac nguyén tac hudng dan 1a nang cao tinh minh bach, cac cd
ché thuc hién dan chu hiéu qua hon va dam bao c6 su tham gia nhiéu han clua ngudi
dan. Ngudi dan co thé tham gia truc ti€p vao quy trinh 18p k& hoach x&, nhung déi vdi
viéc 18p k& hoach & cac cdp cao hon thi ngudi dan chi co thé tham gia dudi cac hinh
thirc gian tiép.

Phan ba cua bd luat ndi vé giam sat va danh gia; tur trudc dén nay, giam sat va danh
gid 1a khau yéu nhét trong quy trinh 1&p k& hoach PTKT-XH. Cu thé, cac hinh thic gidm
sat va danh gia chd yéu da ti€én hanh la danh gia dinh lugng nhu s6 lugng gao xuat
kh&u hodc s6 km dudng dudgc xay mdi. Trong khi chat lugng dudng xdy nhu thé nao thi
hiém khi dugc danh gia. Va quan trong han, tac dong cua cac du’ an va coéng trinh dau
tu' lai khong dugc danh gia ding murc. Ban dau, cac dé xuat du an thudng rong cac Igi
ich ma mét tuyén dudng hodc mot cdy cau mdi cd thé mang lai cho ngudi dan trong
vung hodc thon, ban. Nhung sau khi hoan tat du an, khong cé bat c mét danh gia nao
vé hiéu qué thuc su’ clia cdng trinh dau tu déng gdp vao viéc phéat trién kinh t& cla dia
phuong hodc mirc do hai long cla ngudi dan doéi vdi cac dich vu cong.

Tinh tuong quan: S& cé nhitng diém thay doi toan dién vé ndi dung, quy trinh va gidm
sat danh gid cua cdng tac 1ap k& hoach. Khé ¢ thé du doan trudc ndi dung thay déi chi
ti€t. Tuy nhién, dinh hudng chung dé la chlic nang cac cap dia phuang bao gom cap xa
sé dugc tang cudng, va cac nhiém vu va trach nhiém sé dudc giao cho cac cap khac
nhau (va cac nganh ?) mét cach rd rang va riéng biét hon. Cac hoat dong nay co thé
dugc tién hanh dong thdi véi nang cao kha nang giai trinh. M6i mot khi cac trach nhiém
dugc giao rd rang han, thi nd cling gitp viéc chi ra cac khau thuc hién t6t hodac kém
mot cach dé dang han. Va tat yéu viéc lam nay sé lam tang tdm quan trong cua hoat
dong giam sat danh gia.

Viéc tang cudng cong tac giam sat danh gia trong quy trinh xay dung va thuc hién ké
hoach PTKT-XH, dac biét la giam sat danh gia dua theo két qua, sé tao ra nhirng tac
ddng dang k€ déi vai khau 1ap k& hoach ciing nhu trién khai thuc hién céc ké hoach.
Piéu nay cd thé dong gop I6n ddi véi viéc ndng cao hé thdng Iap k& hoach cd su’ tham
gia cla cac xa.

2.2 Cai cach doi vdi cong tac giam sat danh gia dua theo két qua trong
khau Iap va thuc hién ké hoach PTKT-XH

VGi ddu vao dudc hd trg tir cdc nha tai trg (WB, ADB, va UNDP), BO KH-DT d& xay
dung khung giam sat danh gia mdi cho cong tac xay dung va thuc hién ké hoach PTKT-
XH — cu thé ddi véi giai doan 2006-2010. Céng cu nay tuong tu khung légic, bao gém
cac cot vé cac muc tiéu chinh sach, dau vao/cac hoat dong, dau ra, két qua va tac
dong. Hién, khung du thao giam sat danh gia dang dugc Chinh phd xem xét va theo du
ki€n s& dugc BO KH-DT ban hanh trong thai gian ngan. Ngoai ra, Bo cling c6 dé xuat
hudng dan vé cac tinh ap dung khung GSDG & cap dia phudng. Va du kién sé cd nhiéu
tinh ap dung khung GSDG nay.
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Biéu: Phac hoa Khung GSPG sap duoc Bé KH-PT ban hanh

. |Hoat déng/ Pau Cac chi bao/ Cac muc tiéu I\.lAgu0|‘1 du”
Muc tiéu | . - N s an liéu va trach
vao Pau ra Két qua/tac dong nhiém

1.2 Duy tri mdt méi trudng kinh té& vi mé 6n dinh

1.2.1. Dén 2010, téng doanh
Dam bao thu ngan sach:
cac chinh 362.500 triéu VND;

sach kinh [Cai cach thug, nang. | 2010, tdng ngan
cao cong tac thu

Dén 2010, tham hut
ngan sach/GDP con:
5%,

té€ vi mo a s -, . Isach ndp vao GDP: 22-."/, , .. . [BOTC |BOTC
phti hop va th’ue va quan ly ngan 23%: Ty I€ ng nuGc ngoai cua
e sach ! . ~ _~_|Chinh phi/ GDP tir
quan ly tai Doanh thu tur thué ndp 2006-2010: 35.9%
chinh dung vao GDP tir 2006- T
dan 2010: 20-21%

Tinh tugng quan: Mau GSBG mdi khdng truc tiép lién quan dén I1ap k& hoach xJ, it nhat
la ddi vSi k€ hoach ngdn han. Nhung viéc giGi thiéu cdng cu nay dé€ ap dung & cép
trung uong va sau dé dén cap dia phudng sé& gdy anh hudng dang ké déi véi quy cach
quan ly tdng thé cla cac ban, nganh. Diéu nay trg gilp viéc chuyén tir tap trung vao
cac hoat dong hodc cac s0 liéu san xuat dinh lugng sang tap trung vao cac két qua dau
ra lién quan dén chinh sach va dac biét la cac két qua va tac dong ciing nhu trg gidp
viéc chuyén ddi tir kiéu 18p k& hoach quan liéu sang hinh thirc 1ap k& hoach mang tinh
quan ly, tap trung vao cac két qua.

2.3 Quy dinh sdp duoc ban hanh vé thuc hién dén chd cap xa

Quéc hdi sdp stra phé chudn mét phap 1énh mdi vé trién khai thuc hién dan chu & cac
xa trong thdi gian sap tdi. Diéu nay phu hgp véi cac chinh sach trudc kia vé quan ly
cbng theo hudng dan chu & cap cd s@ nhu da dudc quy dinh tai Nghi dinh 29 (1998) va
sau dé dugc thay bang Nghi dinh 79 (2003). N&i dung phap Iénh mdi s€ gan tucng tu
vGi ndi dung Nghi dinh 79.

V8i Phép 1énh sdp dugc ban hanh nay, Chinh pha thé hién cam két tdng cudng trong
viéc nang cao viéc tuan thu dan chu cg sé. Noi dung mdi trong van ban nay dau tién la
lam r6 nhirng vi pham luat vé thuc hién dan chd & cac xa (biéu 5). Va Phap Iénh ciing
quy dinh tradch nhiém t& chdrc trién khai va thuc hién dan chi & cdp x& (Diéu 6), nhu
Pang uy va chinh quyén cac cip s& cd trach nhiém té chirc trién khai thuc hién dan cha
G cap xa. Vdi su' ra ddi cua phap Iénh nay, nguGi dan & cac xa cé quyén va nghia vu
gidm sat viéc tudn tha ludt dan chd & cdp x&. Mt tran td quéc xa va cac t6 chirc thanh
vién sé€ huy dong va giam sat viéc thuc hién dan chu & cac xa (ngubn: Phap Iénh vé
thuc hién dan chd & cap xa, ban du thao thang 09/2006).

Cac ndi dung khac trong Phap 1énh hdu nhu khdng thay ddi so vdi Nghi dinh 79. Cac
diém lién quan dén su tham gia cla ngudi dan trong quy trinh 18p k& hoach x& (tudng
tu nhu trong Nghi dinh 79 va trong Phap Iénh sap tG6i) bao gom:

Du thao ké hoach PTKT-XH can phai cé y ki€én dong gép cua ngudi dan trudc khi
chinh quyén x3 quyét dinh hodc trinh 1én cdp cd thdm gquyén ra quyét dinh. Hinh
thirc thong qua y kién cua nguGi dan bao gém t6 chifc cac cudc hop véi su tham gia
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cla cac cU tri hodc dai dién cUr tri cua cac ho gia dinh trong thon va/hodc phat bang
cau haéi diéu tra cho tirng ho gia dinh.

K& hoach PTKT-XH cua xa sé dugc thong bao cong khai

K& hoach PTKT-XH khdng dudc dé cip cu thé trong danh muc cac hoat déng can dugc
ngudi dan giam sat. biéu nay dong nghia véi cong tac GSBG gan day con yéu trong
khau xay dung va thuc hién ké hoach. Tuy nhién, nhiéu van dé can dudc ngudi dan
giam sat lién quan it nhiéu dén cac van dé thuc hién ké hoach PTKTXH.

Tinh tucong quan: Ca Nghi dinh 79 va Phap |énh sdp dudc ban hanh khdng chi dua trén
khung phdp Iy hoan thién ma con yéu cau rd rang td chirc bd tri su’ tham gia clia ngudi
dan trong 18p k& hoach PTKT-XH x&. Viéc diéu chinh, bd sung va don gian hoa tai liéu
tap hudn chi c6 thé dua trén nhitng diéu khoan thuc t& va rd rang trong phap |énh nay.

2.4 Phan cap,

Phan cap la mot chinh sach rong trong dé trong tam la Nghi quyét 8/2004, dua ra cd s@
phén cdp trong cdng tac 1ap k& hoach va dau tu, ngan sach nha nuédc, cdng tac té chirc
va chinh quyén, v.v... Cac diéu khoan trong Nghi quyét 8 cling nhu trong Luat Ngan
sach (12/2000) ap dung ddi vdi viéc phan cdp tU chinh quyén trung ucng xubng cap
tinh. Céc tinh ¢ trdch nhiém ban hanh cac vén ban hudng dan cc sé trién khai thuc
hién chinh sach. Nhiém vu va trach nhiém cla tinh 1a diéu phdi viéc trién khai thuc
hién, nhu phan cap ngan sach dén cac huyén va xa trén dia ban. Qua trinh phan cap tu
cap trung uong xubng cap tinh da dugc trién khai trén dién rong nhung qua trinh phén
cap tir cdp tinh xudng cip cd sG van dang trién khai vdi tién do kha chdm

Tinh tuong quan: Trong ndi dung thuc hién, du an SMNR-CV ¢ dam nhan mot phéan
nhiém vu rat nhd vé viéc déng gop vao van dé phan cap, cu thé la théng qua linh vuc
lap k€ hoach cd su tham gia & cap cd sé. Trén thuc t€, trong phan cap cé nhiéu van dé
quan trong hon can dugc cha trong d6i véi cong tac lap ké hoach cé su' tham gia
nhung nhirng van dé nay lai vugt qua nhiém vu va kha nang cta Du an. Viéc chi dong
quan ly ngan sach nha nudc cua cap huyén da phan nao dugc nang lén vi cac huyén da
dap ’ng dudc cac nhu cau va uu tién tir cd s6 mot cach toét han. Trong thuc t€, cac linh
vuc quan trong khac gan lién véi cac td chlrc cung cdp dich vu nhu ndng nghiép va
phat trién ndng thén, khuyén ndng, xdy dung, giao théng, v.v... . V& ban chét, cdu hoi
dat ra la cac don vi, phong ban cung cap dich vu nao (dac biét & cap huyén) hoat déng
trén cd sé cac chinh sach nganh theo nganh doc (tur trén xuéng) hodc trén cg sé quan
ly “nhém” theo chiéu ngang.

Su phan cdp trong nhirng linh vuc nay cling nam ngoai chirc ndng, nhiém vu cta S&
KH-DT. Khi dugc phan cap, cong tac lap k&€ hoach cé sy tham gia s€ c6 kha ndng thanh
cong va hiéu qua, thi UBND tinh can cé su chi dao manh mé va no luc I16n dau tu, chd
trong vao thiic ddy céng tac phan cip déi véi tat ca cac linh vuc lién quan xudng cac
cap cd sd.

2.5 Ludt té chdac H6i déng nhadn dan va Uy ban nhén dan (2003)

Luat vé H6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap (2003) quy dinh vé chilic ndng
va nhiém vu cla cap xa trong cac linh vuc kinh t€, xa hoi, moi truéng, an ninh. Chinh
quyén dia phuong da cé quyén rong hon trong van dé giam sat va ra quyét dinh. Van
ban luat nay cling tang cudng vai tro cac ban nganh dai dién va cac chdc nang giam
sat cla cac ban nganh.
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Tinh tugng quan: Cac HDND sé dan dan nam vai tro quan trong — cho du vdi tién do
cham. Chlc nang cua HDND sé dan tach khoi cong tac quan ly. Biéu nay sé lam nang
cao nhan thic chung vé su tham gia dai dién cia ngudi dan trong cling nhu trén cac
van dé cong. RO rang van dé nay nén dugc xem xét khi xay dung cac quy trinh va cac
cdng cu lap ké hoach.

2.6 Tu quan ly va giam sat dua trén két qua cua cac don vi cong lap

Lién quan dén su phan cap, nha nudc dang cd chinh sach nang cao cong tac tu’ quan ly
cla cac cd quan, ban nganh (Nghi dinh 43/2006/ND-CP (quy dinh vé quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé td chilic, bd may, bién ché va tai chinh déi v6i don vi su’ nghiép
cong 1ap) va 130/2005/ (quy dinh ché d6 tu chd, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién
ché€ va kinh phi quan ly hanh chinh déi véi cg quan nha nudc)

Cac nghi dinh trén doi héi cac cg quan ban nganh phai Iap va ap dung cac chi tiéu danh
gia mic do hoan thanh cac nhiém vu duoc giao vé mat sb lugng, chat lugng, khung
thai gian va tinh chinh xac vé tai chinh.

Tinh tugng quan: Sy lién quan gilra chinh sach nay véi cdng tac lap ké hoach & cap xa
— ft nhat Ia d6i v8i k& hdach ngén han — rat han ché. Chinh sach nay van khd mdi va cé
|& chua dudc trién khai 4p dung ra dién rong. Tuy nhién, néu xét theo giai doan trung
han, c6 I8 nén tim hiéu mic dd va tich chdt anh hudng cta chinh sach nay ddi véi cac
phong, ban nganh cap huyén la nhitng don vi cung cap dich vu cho cap xa. Moi mét khi
cac ban nganh cap huyén Iap ra cac chi tiéu thuc hién, thi viéc lam nay sé tao ra mot
cd ché rat virng chdc bubc cac ban nganh trén phai cd trdch nhiém giai trinh trong viéc
hoan thanh cac ké hoach c6 su tham gia cua cac xa.

2.7 Quan ly dua trén két qua va cac co ché phan hoi y kién cong

Quan ly dua trén két qua va quan ly chat lugng thuc hién la nhitng van dé con kha mdéi
meé dbi vai VIEt Nam nhung day la nhitng van dé ngay cang tré nén quan trong. Khung
giam sat danh gia dua trén két qua doi véi cong tac ké hoach PTKT-XH (nhu da miéu ta
& trén) chi Ia mét trong nhitng két qua phat trién tat yéu cd cung hudng tiép cén. Cac
cdng cu va cac hoat dong thi diém khac bao gdbm Hé théng quan ly chét lugng thuc
hién tai TP. H6 Chi Minh cling nhu & Lao Cai va Bén Tre; MO hinh s dung Thé Cu dan
da dudc thir nghiém tai 4 thanh phd 16n; Chi s6 canh tranh cdp tinh (do VDDI ban
hanh); va Cong tac Lap k€é hoach dua trén két qua va Giam sat cai cach hanh chinh
cong. Su khac biét quan trong trong cac hoat dong trén do la su tap trung vao két qua
dat dudc hon 1a vao cac hoat dong chi tiét. Piéu nay tao ra nhitng thay déi khdng chi
trong cong tac lap ké hoach ma con ca trong cong tac giam sat.

Céc cau hdi lién quan dén cong tac gidm sat dua trén két qua khong chi dirng lai & chd
bao nhiéu km dudng da dugc thi cdbng ma con bao gom ca chat lugng céng trinh, va
tuyén dudng mdi da dong gop vao viéc nang cao giao thong di lai hodc mirc do thuan
Igi trong ti€p can thi trudng cla ngudi dan dia phudng nhu thé nao. Tudng tu cong tac
giam sat dua trén két qua khong chi diéu tra vé dién tich canh tac IGa, ma con bao ham
ca van dé ngudi dan co hai long vdi cac dich vu khuyén nong hay khoéng. Ngoai ra,
cdng tac giam sat theo hudng mdi nay ciing tham do mdc do hai Iong clia ngudi dan vé
thuc hién dan chud cg sé va chat lugng cung cap dich vu cong.

Vi du nhu, tinh Son La sdp stfa xdy dung mot hé thdng gidm sat danh gid dua trén két
qua mdi dé ho trg danh gid chét lugng trién khai thuc hién cdng tac cai cadch hanh
chinh cong cla cac cac cd quan, ban nganh cap tinh va huyén trén cg sé hang nam. Hé
thong giam sat danh gia nay bao goém khao sat, diéu tra ldy y ki€n cla ngudi dan vé
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mUrc dd hai long cla ho d6i vdi viéc trién khai thuc hién déan chi co s& va ddi véi chéat
lugng cac dich vu cong. Cu thé, tinh Son La vira mdi ti€n hanh mot dot diéu tra 1aa y
ki€n ngudi dan véi han 3000 bang hoi.

Hudng thuc hién nay dugc trién khai trong khudn khé Chuong trinh tong thé vé Cai
cach hanh chinh cng. Va chac chan hoat déng quan ly nha nudc tdng thé - cling nhu &
cap tinh - sé di theo hudng di nay. Diéu nay dong nghia vai viéc trong mét vai ndm sap
tdi, cac tinh sé xay dung hé thong giam sat danh gia dua trén két qua cho tinh minh,
trong dé ndi dung chinh la diéu tra lay y ki€n ngudi dan.

Tinh tuong quan: Van dé nay lién quan kha chat ché vdi khai niém lap ké hoach cap xa
co su' tham gia. Viéc diéu chinh, bd sung khai niém I&p k& hoach va céc khai niém vé
quan ly dua trén két qua dong nghia véi viéc sé giam thiéu cac quy dinh Iap k& hoach
mang tinh hanh chinh (va rd rang la n6 s€ it phirc tap hon nhiéu so vé&i quy trinh VDP
ban dau). Thay vao d6, mot cc ché danh qia két qua va muc do hai long cua nguoi dan
ddi véi quy trinh 18p k& hoach mdi va cd thé xac dinh chét lugng viéc trién khai thuc
hién k& hoach. Cong cu nay trong giai doan trung han sé la mdt phan khéng thé thiéu
trong hé thong GSDG dua trén két qua cua tinh. Dén Iuc do, viéc thuc hién riéng doi
vGi ké hoach PTKT-XH xa c6 thé trd nén khéng can thiét nira — day cling 1a diém tudng
quan khi can ho trg vé tai chinh dé tién hanh cac diéu tra trén.

Hién nay, Du an chi tap trung vao cac khia canh lién quan dén cong tac lap ké hoach
xa. Nhung trong giai doan trung han, nhifng can Iuu y ngay tUr bay gid dén cac van dé
can thiét vé giam sat dua trén két qua khi du’ an chuan bi ké hoach.

2.8 Kétluin
= Vai tr0 cla cap xa ngay cang quan trong trong van dé quan ly Nha nudc va ké
hoach PTKT-XH

= Vai tro tham gia clia nguGi dan va cac ban nganh dugc bau ra ngay cang tré nén
quan trong trong viéc xac dinh cac van dé uu tién trong cac ké hoach cuia ngudi
dan va khau giam sat viéc trién khai thuc hién ké hoach.

= Viéc cung cap dich vu cong dang hudng theo phuong phap lay nguGi dan lam
trung tam; cé nghia la mot mat dinh hudng theo nhu cau cla nguGi dan va mat
khac mdc do hai lIong cta ngudi dan do6i van dé quan ly cong va cung cap dich
vu.

» Cac nhu cau lIap ké hoach sé khong con la mot hoat dong hanh chinh mang tinh
hinh thirc nira ma chuyén thanh mot cong cu quan ly trong linh vuc cong.

= Diéu nay cb nghia la, bén canh cac yéu t6 khac, cac muc tiéu — vi du nhu vé san
xuat ndng nghiép hodc so lugng vat nudi trén dia ban xa — sé it nhiéu giam hinh
thirc giao chi tiéu tir trén xubng. Va cac chi tiéu cu thé nhu thé nén mang tinh
dinh hudng va s6 liéu vé mot s8 linh vuc phat trién quan trong dé cac cdp lanh
dao dugc thong bao vé cac quyét dinh quan ly mot cach t6t han.

= (COng tac tu’ quan ly cta cac daon vi hanh chinh cong va cg quan cung cap dich vu
cdng ngay cang ting. Tuong tu, cac co ché gidm sat cling sé dudc xay dung dé
danh gia chat lugng trién khai thuc hién nhiém vu cia cac cd quan, ban nganh
doi chiéu vdi cac chi tiéu da dudc thong nhat. Viéc lap ké hoach cua cac dan vi
trén can tu ddng chuyén theo hudng dua trén két qua.

= Viéc quan ly trong cac co quan, ban nganh nha nudc can chuyén hudng tap
trung han sang cac hoat déng dua trén két qua. Viéc 1ap k& hoach va gidm sat
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dua trén két qud ngay cang anh hudng cach thirc hoat ddng clia cac to chirc
hanh chinh va cac don vi cung cap dich vu cbng.

= Diéu nay cling cho thady cac cd ché phan hoi y ki€én ngudi dan & Viét Nam ngay
cang trd nén quan trong. Cu thé 1a cac cudc diéu tra 18y y kién ngudi dan - vi du
nhu danh gia mic d6 hai 1ong clia ngudi dan d6i véi chinh quyén dia phuadng,
qua trinh trién khai thuc hién dan chd co sd tai dia phuong va chét lugng cac
dich vu cong.

3 Du thao diéu chinh, bd sung ndi dung quy trinh 1ap k& hoach
PTKTXH c6 su tham gia cap xa

Van dé du thao diéu chinh, bd sung ndi dung quy trinh 1ap k& hoach PTKTXH da dudc

S& KHDT tinh Quang Binh va Du an SMNR-CV thao luan trong thdi gian vira qua. Noi

dung thao luan mdi nhat gilta S KHDPT va Du an la Bién ban cubc hop ngay

15.11.2006. Ngoai bién ban cubc hop nay, ching téi xin néu 1én mét s6 y kién khac dé

lam ca s& thao luan.

3.1 Tinh hinh hién tai (dang o dau)

M0 hinh ban dau vé VDP da dugc th nghiém trong nhiéu nam qua va da dudc hau hét
cac bén lién quan danh gia cao vé phudng phap cé su' tham gia va viéc nang cao chat
lugng cong tac lap ké hoach. Tuy nhién, van con mot sd thi€u sét can phai giai quyét.

TU truGc dén nay VDP thudng dudc ti€n hanh song song vdi cong tac Iap ké hoach
PTKTXH. Tuy nhién, cac ké hoach chinh thdc ctia nha nudc thudng chua phan anh mot
cach c6 hé théng cac nhu cau va uu tién thuc té cla ngudi dan nhu trong cac ké hoach
VDP. Hau hét ngudn luc va dich vu cong cho cap xa déu do cap huyén quan ly, nhu
Tram Khuyén nong, Phong Xay dung cc ban, BQL du an 135, Phong LDTBXH... Lanh
dao cac phong ban cap huyén khdéng dugc thong bao mot cach cé hé thdng va chinh
thirc vé nhu cau va uu tién thuc té cla ngudi dan tai cac xa nhu da dudc néu rd trong
cac ké hoach VDP. Vi thé, cac ké hoach cd su’ tham gia khéng dugc cac co quan, ban
nganh lién quan theo ddi mot cach hgp ly. Thong thudng cac cd quan, ban nganh lién
quan chinh thirc theo doi cac ké hoach PTKTXH theo cach tir trén xudng thay vi tir dudi
lén.

Quy trinh 18p k& hoach PTKTXH chinh thiic dang dan dugc thay ddi. Cac co quan, ban
nganh lién quan da thé hién cam két trong viéc diéu chinh, b& sung quy trinh 18p k&
hoach theo hudng dan chu han, cé su’ tham gia nhiéu han va minh mach han. biéu nay
tao diéu kién thuan Igi dGi vai viéc 16ng ghép cac kinh nghiém hay tir phucng phap VDP
vao quy trinh Iap ké hoach PTKTXH chinh thirc cap xa.

Nguodn luc thudng han ché, dac biét la tai cap huyén va tham chi con han ché nhiéu
han tai cap xa. Viéc gidi thiéu nhitng hinh thirc c6 su’ tham gia mdi vao cong tac lap ké
hoach dudng nhu qué tdn kém va cac cip khéng thé trang trai dugc trén quy md rdng.
Tuy nhién, dudng nhu trén thuc té su tham gia cia ngudGi dan vao cong tac lap ké
hoach va gidm sat viéc trién khai thuc hién k& hoach cé thé lam tdng hiéu qua va hiéu
suét clia cac hang muc dau tu va dich vu cdng mot cach dang ké. Theo udc tinh kinh t&
thi chi phi trang trai vao viéc Iap k& hoach cd su tham gia thudng hiéu qua hon so véi
viéc boi thudng that thoat, do nd tang dugc hiéu qua trong van dé sir dung ngan sach
dau tu. Thuc t& nay cd thé cho thay viéc I1ap k& hoach cd su' tham gia cd thé mang lai
hiéu qua tich cuc dai véi viéc quan ly cac ngudn ngan sach dia phuong.
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M3c du vdy, viéc trién khai md hinh VDP ban dau van con qué phuc tap va viéc tién
hanh cong tac tap huan, dao tao lién quan van con kha ton kém. Vi thé, cac budc tham
gia cla ngudi dan vao cdng tac 1ap k& hoach PTKTXH ciling nhu viéc t6 chirc tp huén
lién quan can dudc dan gian hoa theo hudng phu hgp.

Vao thdng 5 ndm 2005, Nhdm HO trg VDP cip tinh d3 trinh dé xu&t 1én UBDP tinh
Quang Binh vé viéc phé duyét va ban hanh quyét dinh trién khai &p dung VDP trén dién
réng; nhung dé xuat da khong dugc UBND tinh chap thuan, véi ly do la phuong phap
ludn VDP van chua dugc hoan thién (nhu ndi dung ban ké hoach VDP, hé thong chi
tiéu, khung thgi gian, cdc nhém muc tiéu, chi phi ...).

3.2 Dinh huong tinh hinh (ching ta muoén dén dau)

Khong can thiét phai xac dinh lai quy trinh 1ap k€ hoach PTKTXH. Nhung nén vach ro
dinh hudng lau dai vé quy trinh lap k&€ hoach cap xa mét cach dan chu, c6 sy tham gia
va minh bach. “Tam nhin/dinh huéng dai han” nay gitp dinh huéng va hudng dan phu
hgp d6i vai viéc xay dung ndi dung quy trinh 18p k& hoach cu thé.

= NOi dung quy trinh Iap k€ hoach mdi tap trung 16ng ghép cd hé thdng nhu cau va
uu tién hoat dong clia ngudi dan vao cac ban ké hoach PTKTXH cap xa va dugc
tdng hdp 1én ban k& hoach PTKTXH c&p huyén.

= DE& dat dugc diéu nay, chinh quyén dia phuong can chu déng téng cudng thic
day viéc thuc hién dan chu co sé tai cac xa. Va Ngudi dan can tham gia tich cuc
vao cac hoat dong cong trén dia ban xa minh.

= Cac cd quan, ban nganh, phong ban - dac biét la cap huyén - can dugc théng
bao moét cach cé hé thong vé cac nhu cau, uu tién cia ngudi dan, va can xay
dung, téng hop ban k& hoach c&p huyén hdp ly nhdm dam bao céc nhu ciu, uw
tién thuc t€ cta ngudi dan dugc phan anh day du trong cac ban ké hoach cap
xa, cap huyén va ké hoach hang nam cua cac phong, ban lién quan.

= Cac phong, ban lién quan can nd luc trién khai thuc hién cac k& hoach va dap
rng dugc cac nhu cau, uu tién cla ngudi dan da dudc cac cap chinh quyén phé
duyét.

= Can cd hé théng gidm sat két qua thuc hién ké hoach dé danh gid dugc chét
lugng xay dung ké hoach va xac dinh mdc d6 hoan thanh trong viéc thuc hién
ké hoach. Hé thGng giam sat nay sé€ gilp cac bén lién quan xac dinh va khen,
thudng nhitng doi tugng thuc hién tot cling nhu xac dinh va cai thién nhiing doi
tugng thuc hién con yéu.

= NOi dung ban k€& hoach xa va hé thdng chi tiéu cling can phai dugc xac dinh ro,
phu hdp v@i cac chinh sach va quy dinh lién quan cta nha nudc va dong thdai
cling cho phép diéu chinh linh hoat dua vao cac nhu cau va uu tién cia ngudi
dan mot cach cé hé thong.
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3.3 Hoat dong dé xudt (Iam thé nao dé dén do)
= Xay dung ndi dung quy trinh mdi d6i vai cong tac 1ap ké hoach PTKTXH cap xa.
NOGi dung quy trinh nay dau tién sé dudc dua trén cd s bién ban cudc hop da co
gitra S KHDT va Du an SMNR-CV.

= Xay dung hé thdng chi tiéu 1ap k& hoach tiéu chun.

= Xay dung danh sach cac chi tiéu chat lugng va tiéu chuan tdi thi€u ddi véi quy
trinh xay dung va thuc hién ké hoach PTKTXH.

= Ra soat, xem xét lai mot s6 chinh sach va quy dinh hién tai lién quan dén cong
tac trién khai 1ap ké hoach cap cd sé va lam rd nhirng diém can diéu chinh, bb
sung, néu cdé hodc du thao mot s6 quy dinh, quy pham mdi lién quan néu can
thiét.

= Lam viéc véi mét s8 ban, nganh cép tinh lién quan vé viéc téng cudng trién khai
thuc hién dan chu co sd - dac biét la trong cong tac lIap ké hoach PTKTXH. Cac
ban, nganh lién quan la cac SG lién quan dén cai cach hanh chinh, SG NGi vu va
co thé S& Tai chinh. N&i dung lam viéc cling phdi hgp thao ludn ndi dung tap
huan va tai liéu tap huan.

» Tién hanh th& nghiém phuong phap/quy trinh mgi trong ndm 2007

= Déanh gid cac kinh nghiém. D& danh gid cac hoat dong thi diém, cd thé du thao
hé thong GSDG vdi cac chi tiéu dinh hudng danh gia két qua (khong chi dau vao
va cac hoat dong), cac chi tiéu chat lugng va dac biét la diéu tra thu thap cac y
ki€n déng gdp, nhan xét tir cac dbi tugng cong. Diéu tra thu thap y ki€én nay
khong chi do S& KHDT ti€n hanh ma UBND tinh nén tién hanh diéu tra thudng
xuyén dé Iay y kién tir cdc ddi tugng cdng nhu mdt cdng cu gilip UB danh gid
tdng thé mic dd hai 1dng cla ngudi dan déi véi cac td chirc, cd quan hanh chinh
nha nudc vé viéc thuc hién dan chd cd sé va chat lugng dich vu cong.

4 Du thao quy dinh vé viéc tham gia cua ngu'Gi dan trong quy
trinh 1ap ké hoach PTKTXH cap xa

Pé cd ndi dung va cac budc trong quy trinh 1ap k& hoach xa cang dan gian cang tét, du

thao quy trinh tap trung vao mot s6 khia canh lién quan dén viéc long ghép nhu cau va

uu tiéu cda ngudi dan vao ké hoach PTKTXH chinh thifc cia xa mot cach cd hé thong

va hiéu qua.

1 Du thao ké hoach PTKTXH cap xa can dudc ngudi dan thong qua trudc
khi dudc chinh quyén xa quyét dinh.

Cac hinh thdrc thong qua:

1.1 T6 chirc hop thon trén dia ban mdi thon, véi su’ tham gia cla cac ctr tri trong thon

hodc dai dién gia dinh c(r tri; trudc khi ti€n hanh hop can photocopy va gui ban du
thao k& hoach cho moi thén dé lam cd sd thao luén.
Ngoai ra, trong cudc hop thén, cac thén ban can xdy dung hodc diéu chinh, bd
sung “tam nhin” / dinh hudng ké hoach dai han va xac dinh cac uu tién cua thon
can dua vao ké hoach PTKTXH xa, bao gbm ca uu tién vé cac cong trinh cd s@ ha
tang va dich vu cong.
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1.2

1.3

2.1

2.2

Lap ké hoach xa co su tham gia

T6 chic cude hop hdi ddng nhan dan x&; trudc khi hop can gli ban k& hoach xa
du thao cho cac thanh vién trong hdi dong nhan dan dé lam co sé thao luan.

T6 chirc cude hop xa dé 1ay y kién gdp y tir cac thanh vién tham gia va xay dung
k& hoach PTKTXH cap xa.

Xac dinh ndi dung cua ban ké hoach (cac muc dich, muc tiéu va cac giai phap).
Can xac dinh va ghi rd nhitng hoat ddng nao xa co thé tu trién khai thuc hién va
hoat d6ng nao can huyén xem xét va phan bd ngén sach. Théng nhat cac uu tién
Vvé cac hang muc dau tu' nha nudc va cac dich vu cong ddi véi maéi thon, ban va
trén dia ban ca x&. SIr dung mau tai phu luc 1 va 2 dé tdng hdp cac hoat ddng uu
tién.

Thanh vién tham gia cu6c hop nay la UBND/chinh quyén xa, dai dién cta cac thon,
ban, can bd tai chinh k& hoach x3, dai dién cac té chlic xa hdi va HDND xa.

Thdi gian: 1 — 2 ngay trong thang 6 hang nam (2 ngay doi v&i nhitng xa cd nhiéu
thon)

Ké hoach cac hoat dong uu tién can dudc xem xét va phé duyét bai cac
co quan chinh quyén

Ban k€& hoach xa can trinh HDNH xa phé duyét ndi dung cac hoat dong trén cd s@
chiric ndng, nhiém vu va kha nang cla xa

K& hoach xa s& dudgc trinh 1én cdp huyén (thong qua Phong KH-TC huyén dé xem
xét cac hoat dong can su ho trg cua huyén va tinh (vi du nhu cac hang muc dau
tu, dich vu cong). Thdi gian: khoang vao thang 7

Hinh thirc xem xét va phé duyét ké hoach xa cua cap huyén

2.3

2.4

T6 chitc hop huyén thao ludn vé kha ndng hd trg tir cdc ngudn khac nhau tai cap
huyén va cap tinh trong viéc dap (’'ng cac hoat dong uu tién néu rd trong ban ké
hoach xa (xem Phu luc 1 va 2).

Phong KH-TC huyén chiu trach nhiém tdng hagp k& qua cubc hop cdp huyén vao ké
hoach PTKTXH cta huyén.

Chinh quyén huyén trinh du thao k& hoach PTKTXH cutia huyén Ié&n HDNH huyén dé
thong qua.

Hoan thién ban ké hoach xa

2.5

2.6

3

Trén co s@ cac chi tiéu dugc cap huyén thong bao, UBND xa sé xay dung ké hoach
xa chinh thirc dua trén (i) k€ hoach riéng cla x3, (ii) cac chi tiéu do huyén phan
bd, va (iii) kha n&ng va mirc dd ho trg cac hoat dong uu tiéu cla cac thdn va x3
da dudc cap huyén phé duyét.

UBND x3 trinh k& hoach x& hang ndm Ién HDND dé dua vao Nghi quyét (khoang
vao thang 7)

Ké hoach dugc phé duyét can dudc thong bao lai cho ngu'si dan va cac co
quan, td chirc lién quan

Cac hinh thdc cong bo
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3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

Lap ké hoach xa co su tham gia

Ban k& hoach PTKTXH cdp xa sau khi da dugc HDND xa théng qua bao gém cac
uu tién can ho trg tir cac cd quan, ban nganh cap huyén va tinh phé duyét sé
dugc cong bo tai trung tdm xa va phat cho cac trudng thon trén dia ban xa.

Phong KH-TC huyén sé thong bao cho cac cd quan, phong, ban lién quan dén cac
hang muc dau tu va dich vu vé nhiing uu tién cua thén, xa da dugc cac phong,
ban cap huyén phé duyét ho trg. Va cac co quan, phong, ban lién quan dén cac
hang muc dau tu va dich vu chiu trach nhiém cung cap cac cong trinh dau tu va
dich vu cong dén cac thon, xa lién quan.

Cac cong trinh da dudc duyét trong ban ké hoach can dudc ngu'si dan
giam sat

Ngudi dan sé gidm sat cac hoat ddng cla cac cd quan, td chlic va cac cd nhan
mot cach truc ti€p, hodc gian ti€p thong qua cac td chdc chinh tri xa hoi, cac t6
chirc dai dién cho ngudi dan va cac ban tham tra cia nhan dan.

Viéc hoan thanh cac nhiém vu dudc giao ddi vdi viéc cung cap cac cong trinh dau
tu’ va dich vu cong dén cac thon, xa can dudc giam sat hang nam.

Cac chi tiéu danh gia mic do6 hoan thanh ké hoach bao gom chi tiéu vé so lugng,
chat lugng, thdi gian (tinh kip thdi) va su chinh xac vé tai chinh doi véi cac nhiém
vu da giao, va muc do hai long cia ngudi dan vé cac cong trinh va dich vu cdng
da cung cap.
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Phu luc 1: Biéu mau nhu téng hgp cau dich vu cong va dau tu cia xa doi véi huyén?

Stt. | Noi dung dich cu Thir tu Thai gian, dia udc tinh | Ghi cha
vu tién | diém thuc hién | chi phi
1 2 3 4 5 6

I | Dich vu hd trg phét trién kinh t&
Dich vu khuyén nong
- dichvu 1
- dich vu 2...
Dich vu khuyén lam
- dichvu 1
- dich vu 2...
Dich vu khuyén cong
- dichvuy 1
-dichvu 2 ....

II | Dich vu gido duc
- dichvu 1
- dich vu 2,....

IIT | Dichvuyté
-dichvu 1
- dich vu 2,....

IV | Dich vu van hoa
-dichvu 1
- dich vu 2,....

\" Dich vu khac
-dichvu 1
- dich vu 2,....

- Nhitng dich vu néi trén la nhitng dich vu do cap huyén quan ly va xa dugc hudng Igi

- Ngubn tai chinh déi v&i nhitng dich vu nay dudc trich tir ngan sach nha nudc

- Ngudn ngén sach nay 6 dinh trong 3 nam, do vay huyén co thé chl déng 1én k& hoach can déi
nhu cau cung cap dich vu cong do cac xa dé xuat

Cach xac dinh va dién thong tin:

- Cot 2: Néi dung cac dich vu dugc téng hgp tir cdc nhu cau cla cac thon, ban (c6 thé st dung
phuang phap VDP)

- COt 3: xac dinh thir tu' uu tién theo mot s6 tiéu thuc cu thé d3 dugc thdng nhat bai chinh quyén
xa, dai dién cac t;é chuc doan thé, dia dién cac thon, ban (cé thé xay dung chuong trinh phan
mém may tinh dé ho trg qua trinh xac dinh uu tién)

- COt 4: trén cd s& yéu cau cu thé cua céc thon, ban
- Cot 5: xac dinh néu can thiét

! Trich tlr B4o co DG méi ndi dung va phudng phép 1ap ké hoach phét trién kinh t& - x& hdi & cép x&; Bao céo phdi
hop gitia Vién Kinh t€ Trung uong, SG KHDT tinh Bdk Lak va Du’ an Phat trién Nong thon Dak Lak dugc T chirc GTZ
tai trg, thang 2 nam 2006
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Lap ké hoach xa co su tham gia

Phu luc 2: Biéu mau tong hdp nhu cau dau tu cua cac thon, ban va xa?

Hién ndy cip xa van chua dugc phan cap trong quan ly dau tu, do vat can thiét phai xay dung
phuong phap phu hgp gitip xac dinh dugc nhu cau thiét thuc cta nguGi dan dia phuong. Cu thé
c6 thé xem xét mot s6 phuang an sau:

» Phan b vén dau tu cho cap xa
= Uy quyén quan ly von dau tu cho cap xa, hodc

» Tiép tuc cd ché quan ly dau tu nhu hién nhay nhung cdn su’ dung bang téng hop nhu
cau dau tu’ nhu dudi day:

BAN TGNG HOP CAC NHU CAU PAU TU LEN CAP HUYEN

Stt. Cong trinh dau tu Thir tv | Thdi gian, dia | wéctinh | Ghi chd
vu tién | diém thuc hién | chi phi
1 2 3 4 5 6

- Cong trinh dau tu 1
- Cong trinh dau tu 2
- Cong trinh dau tu' 3
- Cong trinh dau tu 4
- Cong trinh dau tu' 5

Cot 2:

= Nhitng c6ng trinh dau tu nay dugc téng hgp tir nhu cdu cla xa va cac thén, ban dua
trén dinh hudng trung han va dai han cla cac xa va thén, ban. Do vay, xa va cac thon,
ban cén xdy dung cac ké hoach phat trién trung va dai han cua dia phuong minh.

= Danh muc nay s& dugc diéu chinh va bd sung theo tirng ndm
Cot 3:

= th{ tu uu tién dugc xac dinh theo mot §6 tiéu thirc cu thé da dugc théng nhéat bdi chinh
quyén xa, dai dién cac t6 chirc doan thé, dia dién cac thon, ban

Cot 4:

* theo yéu cau cla xa va cac thon, ban

(Phuong phap nhdm muc dich ndng cao hiéu qua dau tu’ cua cac du an trén co so dap ung nhu
cau thuc té cua nguoi dan dia phuong)

2 Trich tir Bdo cao D8i mdi ndi dung va phucng phap 1ap k& hoach phat trién kinh t& - x& hoi & cdp x&; Béo cdo phdi
hop gitia Vién Kinh t€ Trung uong, SG KHDT tinh Bdk Lak va Du’ an Phat trién Nong thon Dak Lak dugc T chirc GTZ
tai trg, thang 2 nam 2006
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